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Resumen de las conclusiones

Desde Colombia (FORO) surgié la propuesta de realizar un ejercicio colaborativo de analisis de los
marcos normativos que regulan la mineria en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y
Perq, con el propésito de identificar posibles campos de accidn y estrategias de intervencion de
ONGs preocupadas con el tema.

Las organizaciones participantes:

* Jubileo / Bolivia

* |BASE / Brasil

* Terram / Chile

* FORO / Colombia

* Grupo Faro / Ecuador

* Fundar / México

* Grupo Propuesta Ciudadana / Peru

hicieron un mapeo de las normas nacionales que regulan el sector extractivo, las regalias y la
participaciéon ciudadana en la toma de decisiones. El conjunto de estudios nacionales se discutié en
un taller de intercambio, realizado en Lima el 16 y 17 de septiembre de 2013 y organizado por
FORO vy el SdF Peru.

El taller hizo evidente que la complejidad del tema no puede ser ébice para identificar puntos clave
de la normativa minera que hoy reclaman una accién desde diferentes actores, especialmente
desde las organizaciones de la sociedad civil. En este resumen se analizaran los temas criticos
(retos) y se definiran algunas lineas de accién de las organizaciones sociales en la perspectiva de
mejorar sustancialmente el cardcter y el alcance de la normativa minera.

Los principales retos

e Generar un debate amplio (incluyente), informado (con datos) y razonado (con argumentos)
sobre la mineria en la regidn y en cada uno de los paises, abordado desde una perspectiva
integral, es decir, que contemple toda la cadena de valor y la articulacién de la actividad minera
con otras actividades econdmicas. Ese debate debe enmarcarse en visiones de desarrollo y en
propuestas de pais y de regidn que conduzcan a la necesidad de una planificacién de mediano y
largo plazo del sector.

e La mirada integral del sector minero incluye establecer las relaciones entre la eficiencia
econdmica, la conservaciéon del medio ambiente y el respeto a los derechos humanos de la



poblacidn que reside en los territorios donde se desarrolla la actividad extractiva, incluido el

derecho a la consulta previa de las comunidades étnicas.

Uno de los aspectos que debe contemplar ese debate es la definicidn del rol del Estado desde

por lo menos tres puntos de vista: en primer lugar, el fortalecimiento del sector estatal frente a

los agentes privados en materia de regulacién y de control del proceso productivo y, en general,

de toda la cadena de valor. En segundo lugar, |a sustitucidn de la visidn rentista y extractivista
de la actividad minera por otra que la convierta en herramienta para el impulso a otros sectores
de la economia y en oportunidad para la generacion de riqueza y bienestar. Finalmente, la
recuperacion, en aquellos paises donde no existen, de empresas estatales para la explotacién
de recursos mineros, tomando como base la experiencia de la explotacién de hidrocarburos,
exitosa en varios paises de la region.

Un reto de gran envergadura es la reforma del marco normativo en la mayor parte de los

paises, con el fin de que no solo sea compatible con las respectivas cartas constitucionales, sino

gue propicie el paso o la transicion a un esquema post-extractivista de la mineria que recupere
el rol regulador del Estado, diversifique la actividad econédmica para evitar la alta dependencia

de las economias nacionales con respecto a la mineria, respete los derechos de la poblacién y

contribuya a mejorar su calidad de vida. Temas de esa modificacién de la ley que regula la

mineria en los paises de la regidn pueden ser los siguientes:

v’ La eliminacién, donde exista, del principio “primero en el tiempo, primero en el derecho” y la
introduccidn de sistemas de competencia para el acceso a los titulos o concesiones.

v’ La diferenciacién, donde no exista, de las distintas escalas de produccién con el fin de aplicar
normas diferenciales —ya presentes en algunos paises- para cada tipo de produccion.

v' El cambio de las normas sobre concesiones, introduciendo criterios mas rigurosos que los
actuales para la concesion de titulos de exploracién y de explotacion, eliminando el caracter
indefinido de las concesiones y limitandolas a periodos que beneficien a las partes.

v’ La exigencia de estudios de impacto ambiental para la entrega de titulos de exploracién.

v El incremento de los recursos que el Estado debe percibir como compensacion por la
explotacion de los RNNR (regalias), el control de los precios de transferencia y la eliminacion
de la mayor parte de las exenciones tributarias existentes en varios paises en la actualidad.

v’ La definicién de nuevos criterios para la distribucién de las rentas generadas por la mineria'y
para el control de su uso en inversiones de beneficio colectivo.

v’ La legislacién en materia ambiental, en particular sobre temas como la definicién de zonas
donde quede totalmente prohibida la mineria; el manejo de los pasivos ambientales; el
manejo del agua, licencias ambientales y estudios de impacto ambiental, y proteccién de
glaciares, donde sea el caso.

v’ La reglamentacion de la consulta previa como mecanismo de defensa del territorio, la cultura
y las costumbres de las minorias étnicas.

v’ La transparencia de la informacion sobre toda la cadena de valor, la peticién y la rendicion de
cuentas.

La promocion de la participacion ciudadana como medio para involucrarla en decisiones de

politica publica que conviertan a la mineria en oportunidad econdmica y social en el territorio.

Finalmente, la definicidon de un papel mas activo de los gobiernos subnacionales en la definicién

de usos del suelo, el ordenamiento territorial y la vigilancia del sector en su territorio, asi como

la capacitacion de sus funcionarios y el desarrollo institucional para el mejor cumplimiento de
sus respectivas obligaciones.



Las lineas de acciéon

Los retos anteriores abren la puerta a la accion de las organizaciones sociales de todo tipo y, en
particular, a las ONG de desarrollo. A continuacion se enumeran algunas lineas de trabajo que la
sociedad civil puede y debe desarrollar en aras de contribuir a modificar de manera sustancial el

modelo de mineria rentista y extractivista imperante en los paises analizados.

Esta tarea es tanto mas importante cuanto que hasta el presente la sociedad civil ha sido
marginada de la toma de decisiones sobre la orientacion del sector, decisiones que han sido
tomadas en el seno de las entidades estatales o a partir de acuerdos entre estas ultimas y las
empresas. Es preciso involucrar a la sociedad en su conjunto, en particular a los sectores
relacionados con la mineria, en la discusién publica sobre el presente y el futuro de la actividad
minera con el fin de reorientar la politica del sector y modificar las condiciones para su ejercicio.

Las organizaciones de la sociedad civil pueden:

a.

Multiplicar las redes y los espacios de didlogo entre los actores del sector y con otras
organizaciones de la sociedad civil para animar la discusion sobre el presente y el futuro de la
mineria en cada pais y en la regién. Es necesaria la formacidén de plataformas y redes que
generen sinergias institucionales, econdmicas, de pensamiento y de accién para construir una
voz en el escenario publico que asuma los desafios del sector minero. Se trata también de
aprovechar las redes existentes para beneficiarse de su capital y experiencia, y crear otras que
pueden aportar a ese mismo propdsito. Sélo asi el debate serd publico y, por tanto, incluyente.

. Generacidn, acopio, andlisis y difusion de informacion sobre el sector en toda la cadena de

valor, que dé sustento a una discusion informada. La investigacidn se erige como una necesidad
inmediata, siempre pensando en la construccion de conocimiento para la accién politica. La
multiplicacién de observatorios, de estudios, de informacidn sistematizada, de andlisis,
publicaciones e intercambios sobre lo que ocurre en el sector en cada pais y a nivel regional
constituyen herramientas imprescindibles para el cambio del modelo extractivista.

. Monitoreo ciudadano del sector. Temas como la aplicacidon del mecanismo de consulta previa, la

aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental, la generacion y distribucion de la renta, las
concesiones deben ser asuntos privilegiados en el seguimiento ciudadano a las decisiones y al
manejo del sector.

. Generacion de opinion publica. La discusién de los grandes temas de la mineria en la region no

puede seguir haciéndose a puerta cerrada. Es preciso que diferentes sectores de la opinién
publica se sumen a ella, con informacién suficiente, pertinente y oportuna. Para involucrar mas
a la sociedad civil en la discusién del modelo minero es importante empezar por elevar las
capacidades en los ciudadanos y aumentar su conocimiento sobre los diferentes componentes
relacionados con este sector; esta mision puede estar en manos de organizaciones no
gubernamentales, la academia y centros de investigaciones, los cuales deben produciry
transmitir informacion, asi como promover discusiones publicas sobre temas de interés
nacional o local. La discusion del marco normativo de la mineria, el anélisis de los conflictos
sociales y de su solucidn, la superacion del extractivismo rentista que inspira la politica nacional,
la definicion del rol de las autoridades sub-nacionales y la participacién de la ciudadania en la
vigilancia del sector y en la definicidén de las politicas para su desarrollo, incluida la consulta
previa, deben ser materia de un debate que no da mas espera.

. Incidencia politica. Esta puede ser disefiada por lo menos en cuatro campos:

i) la modificacién de las leyes mineras en lo que sea necesario en cada pais, de manera que se
acomode a una visidn alternativa de la mineria, fundamentada en un modelo de mineria



esencial (la mineria que necesitamos para el mercado interno y para la exportacién de
materias primas), interconectada con otros sectores del circuito econémico, responsable
ambientalmente, generadora de beneficios en todas las escalas productivas y para las
poblaciones y los territorios donde se explote, y que le otorgue al Estado un papel activo no
s6lo como regulador del sector, sino también como actor-empresario;

ii) la definicién de una politica integral de desarrollo minero para los préximos 15 afios que
contemple las condiciones econdmicas, tributarias, sociales (impacto social y participacion
ciudadana) y territoriales-ambientales en las cuales debe desarrollarse. Esa politica debera
incluir, ademas, apuestas por la formalizacién de la mineria informal, lucha contra la mineria
criminal, y esfuerzos por lograr encadenamientos productivos generadores de empleo y de
valor agregado;

iii) la definicién de un protocolo de consulta previa, libre e informada a las minorias étnicas; y

iv) la transparencia del sector en materia de pagos, de concesiones y contratos y de distribucion
y uso de las rentas generadas por la mineria. Promover la Iniciativa de Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI por sus siglas en inglés) puede ser un campo de incidencia para
varios de los paises estudiados.

f. Apoyo de organizaciones sociales de base y comunidades locales y su fortalecimiento como
actores para que tengan un lugar mas visible e incidente en el manejo de la actividad minera en
su territorio, especialmente a través de la vigilancia de la actividad extractiva y su participacién
en los planes de ordenamiento territorial. Es importante realizar procesos de formacién y
acompafiamiento a lideres sociales, instancias de participacién y a la poblacién, especialmente a
aquella ubicada en las zonas de exploracién/explotacién para que vigilen la actividad en su
territorio y hagan uso de los instrumentos existentes para actuar en caso de ocurrencia de
impactos negativos de la mineria (sociales, econdmicos, ambientales). Se trata de incrementar
su capacidad de incidencia en la discusidn sobre el modelo de desarrollo minero que se viene
implementando en su territorio y en la construccidn de alternativas de desarrollo sostenible. La
idea es estimular la contribucidn de las comunidades a una gobernanza democratica del
territorio a través de un dialogo permanente con los actores del sector.

g. Articulacion del trabajo a nivel internacional. Es indispensable construir redes y coaliciones,
como la Red Latinoamericana sobre las Industrias Extractivas, en las que se compartan las
experiencias de cada pais en temas especificos sobre mineria, las cuales puedan servir de
referencia para los casos nacionales e, incluso, para adelantar campaiias de cobertura regional.

Estas lineas de trabajo son de largo aliento. Implican una labor constante, oportuna y
comprometida con los actores de la mineria, especialmente los pequefios y los mineros
artesanales. Requiere el apoyo de centros universitarios, de la cooperacién internacional, de los
partidos politicos y todos los sectores interesados en cambiar el modelo de mineria extractivista
hoy imperante en el continente.

No es un camino facil, pues esta lleno de obstaculos, interpuestos especialmente por aquellos que
sienten amenazado su poder de decisién y manejo del sector. Por eso existe la imperiosa
necesidad de construir sinergias fuertes y duraderas, que permitan enfrentar a otros actores
estatales y no estatales en la brega por abandonar el actual modelo y construir uno a la medida de
las necesidades reales de cada pais y de la regidén en su conjunto.



