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Introducción

Este documento tiene como antecedente un primer estudio1, de tipo
exploratorio, realizado para indagar sobre las concepciones y prácticas de
entidades cristianas evangélicas respecto del desarrollo y la pobreza.
Transcurrida una década, pues dicho estudio se realizó en mayo de 2006, y
ante una serie de transformaciones importantes ocurridas en el país, el
Comité Ecuménico de Proyectos ve pertinente realizar la presente
actualización con la finalidad de ubicar algunas experiencias que han surgido
entre las iglesias evangélicas y sus organizaciones, especialmente sobre
temas que se conoce van incursionando en el mundo evangélico, como son
los derechos humanos, derechos de las mujeres, de las diversidades
sexuales o sobre agroecología, entre otros. Temas y enfoques que
usualmente han sido distantes de su quehacer y que presentan algunos
desafíos.

Las experiencias revisadas se delimitan a algunas entidades ubicadas en las
principales ciudades del país: Guayaquil, Quito y en la provincia de
Chimborazo en Riobamba y Colta. Esta delimitación, como se verá a
continuación, no es equivalente a la cobertura de intervención que es más
amplia.

El contenido se expone en cinco apartados: el primero ubica algunos
aspectos del contexto país, precisando los cambios operados en el lugar
social que alcanzan los derechos humanos en las últimas tres décadas; el
segundo refiere algunas características sobre la vida religiosa en Ecuador; el
tercero especifica lo anterior para la población cristiana evangélica; el cuarto
ubica algunas experiencias de entidades cristianas evangélicas que dan
cuenta de nuevas expresiones, temas y metodologías; y el último apartado,
que a manera de cierre, engloba lo expuesto y presenta desafíos en la actual
coyuntura del país.

1 El estudio Iglesias evangélicas y protestantes en el Ecuador: su acción frente a la pobreza y
el desarrollo, fue realizado en 2006 gracias al auspicio del EED (Servicio de Iglesias
Evangélicas de Alemania para el Desarrollo), en el marco del programa “Sistema de
Facilitación de la Región Andina”. Una traducción al alemán está disponible en el sitio web
del CEP: www.cepecuador.org
La autora de estos estudios es Gardenia Chávez, antropóloga, Universidad Politécnica
Salesiana, Quito; estudios de Diploma Superior en Ciencias Sociales, con mención en
Derechos Humanos y Seguridad Democrática, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO Ecuador; Magister en Estudios Latinoamericanos, con mención en
Políticas Culturales, Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, UASB-E. Docente
del Programa Andino de Derechos Humanos de la UASB-E. Coordinadora del Programa de
Derechos de las Mujeres del Centro Andino de Acción Popular, CAAP. Integrante de la Red
Propuestas Alternativas a la Violencia, PAV Ecuador.
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1. Desarrollo, derechos humanos y contexto país

Tradicionalmente, la planificación pública, el fomento del desarrollo
nacional/local, la cooperación y la formulación, implementación, monitoreo y
evaluación de las políticas públicas, entre ellas las denominadas sociales,
fueron trabajadas con amplia distancia de la discusión sobre los derechos
humanos y su vigencia sociológica. Estos por lo general, eran vistos en
relación a ciertos contextos políticos marcados por la represión a opositores
del régimen (dictatoriales o autoritarios), violaciones de algunos derechos y a
ciertos temas como la tortura, tratos crueles inhumanos y degradantes,
detenciones ilegales, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones entre otros.
El entendimiento de los derechos humanos como integrales, indivisibles e
interdependientes, es un tema que gana espacio en las dos últimas décadas.
Una distancia similar ocurrió con temas estrechamente relacionados a los
derechos humanos, sin los cuales estos no pueden ser plenamente
comprendidos, como es el reconocimiento de las diversidades, entre ellas la
de género. Por lo general, tampoco relacionados a derechos humanos y
asumidos para acciones puntuales.

Esa perspectiva prevalece hasta la actualidad, temas como la desnutrición
crónica, el hambre, la pobreza, los desastres naturales o la tecnología,
usualmente no son discutidos como un tema de derechos humanos, de sus
garantías, exigibilidad y mecanismos de concreción y, cuesta identificar los
aspectos diferenciales según diversidades. Las personas son consideradas
población beneficiaria, destinatarios de los programas, grupos meta, grupos
vulnerables, participantes, usuarias o clientes, entre otras denominaciones; es
una excepción su reconocimiento como sujetos de derechos y rara vez son
tratadas como tal.

No obstante, el adelanto de los fundamentos conceptuales, metodológicos e
instrumentales de los derechos humanos, producidos a partir de 1948, y la
infinidad de demandas y propuestas desde diversos sectores sociales en todo
el planeta, paulatinamente van cambiando dicha distancia. El Derecho
internacional de los derechos humanos, expresa la incorporación de una
buena parte de esos aportes y plasma, mediante una serie de instrumentos
internacionales, principios, derechos y estándares que constituyen la principal
referencia para que los Estados cumplan con las obligaciones asumidas.

También, esta transformación alcanza a los diversos sectores no estatales, el
sector empresarial, entidades de cooperación no estatal, iglesias, diversos
sectores organizados de la sociedad y a la población en general. Los
derechos humanos constituyen no solo normas jurídicas nacionales o
internacionales, sino también un horizonte ético-cultural para la actuación de
entidades y personas (individual y colectivamente), que permita superar la
restricción de derechos humanos como el enunciado de un deber ser, para
ser aprovechado como un instrumento emancipatorio. Las iglesias cristianas
evangélicas no están al margen de estas discusiones y cambios.
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En este sentido, en primer lugar se ubica el contenido del enfoque basado en
los derechos humanos, se precisa la relación con el desarrollo y, en un
segundo momento, el contexto país se delimita a ubicar los principales
cambios operados en el país desde la perspectiva del adelanto de los
derechos humanos y el marco de actuación que de él se desprende. Dada su
amplitud, se priorizan aspectos normativos-jurídicos, de política pública y de
institucionalidad de los derechos humanos de manera general y ciertos
aspectos relacionados con el quehacer social de sectores sociales, entre ellos
los evangélicos, principalmente relacionados a temas de niñez, adolescencia,
mujeres, adultos mayores, ambiente. Se termina esta parte con una breve
referencia al Decreto Ejecutivo 162, dada su estrecha relación con la labor de
las ONG y organizaciones sociales.

1.1. El enfoque basado en los derechos humanos, EBDH

En 1998, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), inicia la
promoción de la incorporación del enfoque de derechos humanos en la
programación pública, con miras de avanzar en el cumplimiento de las
convenciones relativas a los derechos de niños, niñas y adolescentes y contra
toda forma de discriminación a las mujeres. En 2003, la ONU aprobó la
Declaración de entendimiento Común de las Naciones Unidas, la cual
establece que el objetivo del desarrollo son los derechos humanos, por lo
tanto, las instituciones y la cooperación internacional requieren reorientar sus
enfoques y prácticas para dar cuenta de este cometido. Como se mencionó
anteriormente, los Estados ya tienen esta responsabilidad.

En coherencia con los fundamentos de los derechos humanos, el
establecimiento del EBDH reclama abordar las relaciones de poder, los
abusos de poder y las causas estructurales que impiden el cumplimiento de
los derechos humanos. En este sentido, a partir de varios de los elementos
principales de la teoría general de los derechos humanos, se establecen
aquellos indispensables para que el EBDH, permita concretizar dichos
referentes y se constituya una herramienta útil; en síntesis el EBDH establece
principios y su correspondencia para la programación y actuación:

a. Universalidad, que implica que toda persona es sujeto de derechos
humanos sin distingo de ningún tipo y en reconocimiento de sus
particularidades; corresponde una programación que prioriza a grupos
que sufren una o varias formas de discriminación. Se puede sumar los
aportes desde la categoría feminista de interseccionalidad, que permite
reconocer las formas específicas que se generan cuando concurren
varias formas de discriminación como aquellas ocasionadas al mismo
tiempo por raza, clase y género y que conllevan vulneraciones a
sujetos de derechos específicos.

2 Vigente desde julio de 2013; reformado en agosto de 2015 mediante el Decreto Ejecutivo 739.
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b. Indivisibilidad, que hace referencia a las características de los
derechos humanos, en tanto son interrelacionados e interdependiente,
por tanto, en la programación se requiere fomentar acciones
intersectoriales e integrales, acorde a la dignidad y agencia de los
sujetos de derechos. Implica superar intervenciones estrictamente
focalizadas y puntuales,

c. Instrumentos internacionales, son el conjunto de objetivos,
declaraciones, convenios, normas, directrices, reglamentos, informes,
recomendaciones y otros documentos producidos internacionalmente,
orientados a guiar la acción, los resultados y tiempos. Esta normativa,
va de la mano de aquella establecida en el ámbito nacional, y
constituyen el parámetro para la programación y la institucionalidad.

d. Participación de personas, colectivos y pueblos, entendida como
premisa de la vida social y sus transformaciones; proceso que
comprende varias acciones. Radica en el cumplimiento del derecho a
la libertad de expresión y su mayor expresión constituye la toma de
decisiones entre instancias y actores involucrados.

e. Transparencia y rendición de cuentas, en concordancia con los
principios anteriores, implica el reconocimiento de los sujetos como
activos, la importancia de dar a conocer la forma del proceso de
participación y de los resultados obtenidos a partir de políticas, normas
y otras acciones.

f. Vigilancia, orientada a ubicar el nivel de cumplimiento de las
responsabilidades del Estado, mediante el apoyo de los instrumentos
internacionales y las recomendaciones efectuadas y sustentadas en
indicadores específicos del cumplimiento de los derechos humanos.

g. Resultados sostenidos, implica ubicar los logros mejores de las
inversiones mediante el desarrollo de capacidades, normas,
instituciones y políticas, de manera tal, que se genere cohesión e
institucionalización. Resultados inscritos en la superación de la
impunidad de violaciones de derechos humanos y en apego al principio
de progresividad y no regresividad de los avances.

Por tanto, en la actualidad, se observa en qué medida las diversas
instituciones están dando cumplimiento a la incorporación del EBDH en sus
actuaciones y programaciones.

Cooperación internacional, desarrollo y derechos humanos

En diciembre de 1986, la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptó
la Declaración sobre el derecho al desarrollo. En ella se plantea que “El
derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual
todo ser humano y todos los pueblos están facultados para participar en un
desarrollo económico, social, cultural y político en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él "(Art.1); consagrando en forma



7

definitiva la discusión sobre el nexo entre desarrollo y derechos humanos.
También señala que está relacionado con el derecho de los pueblos a la libre
determinación y su “derecho inalienable a la plena soberanía sobre todas sus
riquezas y recursos naturales” (Art. 2).

Considera además que: “la persona humana es el sujeto central del
desarrollo”; las personas y los Estados tienen la responsabilidad para que el
desarrollo se inscriba en el cumplimiento de los derechos humanos; los
Estados deben “promover el establecimiento, mantenimiento y fortalecimiento
de la paz y la seguridad internacionales” y “en el plano nacional, todas las
medidas necesarias para la realización del derecho al desarrollo” (Art. 2, 7 y
8). Incorpora en la Declaración el principio de progresividad para la
consecución del desarrollo y la importancia de la cooperación entre Estados
para el cumplimiento de sus responsabilidades (Art.6 y 10). Además, en la
Cumbre Mundial de 2005, los Estados parte de las Naciones Unidas
acordaron aunar esfuerzos para que los derechos humanos constituyan la
base de sus acciones.

Es necesario dejar sentados los límites del EBDH y de la relación con la
cooperación. Parte de ellos, están en relación a la propia discusión sobre los
derechos humanos, por ejemplo: su intrínseca dimensión política al
cuestionar los abusos de poder y el predominio de los avances formales; el
carácter universal y su concreción particular; la integralidad e
interdependencia de los derechos respecto del desigual desarrollo de su
contenido, alcance, estándares y justiciabilidad de los mismos; el predominio
declarativo frente a una débil exigibilidad; el escaso desarrollo práctico de
cada uno de los elementos del EBDH para ser aplicados en situaciones de
alta conflictividad, violencias o crisis generalizadas, entre otros.

Respecto a la relación con la cooperación para el desarrollo, los límites se
evidencian en la débil incorporación del EBDH en las entidades cooperantes,
pues implica un reordenamiento sustancial que no todas están dispuestas a
asumirlo o lo hacen parcialmente; el establecimiento de agendas globales
que determinan las dinámicas locales sin el necesario diálogo con estas y que
no siempre incorporan el EBDH; las relaciones de dependencia que se
generan con organizaciones sociales vía lineamientos; el propio
financiamiento y las negociaciones con los Estados.

Y en forma global, la poca discusión en términos de igualdad y de manera
sostenida, entre los diferentes actores relacionados, en miras a transformar
las limitaciones evidenciadas.

1.2. Los derechos humanos en el Ecuador reciente

En materia de derechos humanos, Ecuador registró un importante avance
formal con la Constitución de 1998. En ella se amplío el catálogo de derechos
estructurados en un apartado específico. Los avances más novedosos para la
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época fueron la inclusión de los derechos de pueblos indígenas y de los
derechos sexuales y reproductivos. Además, el proceso constituyente que le
precedió contó con una importante participación de sectores sociales
organizados que demandaron la inclusión de sus derechos, por ejemplo, el
movimiento indígena que luego de casi una década de levantamientos y
movilizaciones consiguió la inclusión de sus derechos, aunque a esa fecha no
logró el reconocimiento de la plurinacionalidad.

La adopción de la Constitución de 1998 estuvo precedida por la crisis política
que desembocó en la destitución del presidente electo Abdalá Bucarám3;
estuvo en vigencia por una década.  Su débil implementación se dio a la par
de la crisis generalizada que experimentaría el país entre 1999-2000.

Dicha crisis fue el resultado y a la vez profundizó el quebranto económico,
político, social y cultural del país.  Entre los signos más evidentes se puede
mencionar: colapso del sistema financiero (congelamiento de fondos y
salvataje bancario); el manejo monetario fue dolarizado; altos impactos por la
presencia del fenómeno del Niño y su mínima mitigación; aumento
significativo de personas con menos y mínimos recursos económicos; mayor
polarización socio-económica en razón de otros sectores beneficiados;
derrocamiento de otros dos mandatarios (Jamil Mahuad en 2002 y Lucio
Gutiérrez en 2005); debilitamiento institucional de las instancias
gubernamentales nacionales; colapso del sistema  político partidario; y la
configuración de un ambiente de desencanto del país. La recuperación
económica y social se evidencia a partir de 2004.

Cabe precisar que el Ecuador, a partir de 2000, experimenta un cambio
significativo en materia de movilidad humana. Como reacción a la crisis, se
intensifican y diversifican los procesos de emigración internacional. A la par
crece la inmigración internacional, especialmente de población colombiana en
situación de refugio; se constituye en país de tránsito, especialmente de
migración irregular; se registran diversas formas de desplazamiento interno
forzado; y se evidencian problemas conexos como son los delitos de trata y
tráfico ilícito de personas. Esta alta y compleja movilidad va acompañada de
medidas limitadas y especialmente en temas de inmigración por el enfoque
securitista4.

Sin duda la crisis, sus secuelas y la poca atención a la trasformación del país
como una sociedad con alta y compleja movilidad humana, significaron un
deterioro de derechos humanos y configuraron el contexto para “refundar” el
país mediante un nuevo cambio constitucional.

3 La causal invocada para la destitución formal fue de "incapacidad mental”. Previamente se produjeron
movilizaciones masivas de alcance nacional.

4 Cabe señalar que esta situación, posteriormente de 2008, el país incrementa el ingreso de miles de
personas de diversas nacionalidades debido al fomento del turismo; y en el marco de las crisis en
Europa y EEUU, el retorno de connacionales aumenta. Dinámicas que amplían la magnitud y
complejidad de la movilidad humana en el país.
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Así, en 2008 se adopta la Constitución de la República del Ecuador (en
adelante Constitución) y con ella se configura un nuevo marco para el país.
Este giro se configura en medio de un nuevo gobierno con alta legitimidad
popular; una bonanza económica dada básicamente por el incremento del
precio de petróleo (principal fuente de divisas); y en razón de que –desde el
paradigma neo-constitucional– la Constitución rebasa la formulación de una
carta política y es pensada como un sistema que busca vertebrar la
construcción de la sociedad ecuatoriana en todos sus ámbitos, mediante la
centralidad del cumplimiento de los derechos en ella establecidos.

Cabe añadir que, en las últimas décadas, opera en el país un creciente
reconocimiento del valor de la Constitución, como norma suprema que
establece los parámetros de actuación de todas las instancias del país y, por
ello, la discusión sobre ella y su aplicación se torna cotidiana.

Acorde a la perspectiva señalada, la Constitución define al Ecuador como “un
Estado constitucional de derechos y justicia social, democrático, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de república y se gobierna de manera descentralizada” (Art. 1). Dos
puntos son claves para ubicar las implicaciones del cambio: el primero, que
refiere al paso de un Estado social de derecho a uno constitucional de
derechos, lo que implica que el cumplimiento de los mismos es el principal
deber del Estado; y el segundo, es el reconocimiento del carácter
plurinacional, lo que demanda, no solo pensar y transformar el Estado para
dar cuenta de esto, sino también construir una sociedad plurinacional e
intercultural guiada desde el respeto de los derechos.

Otro cambio que establece la Constitución, es el cambio de tres poderes del
Estado (ejecutivo, legislativo y judicial) a funciones y el incremento de dos en
el mismo rango de las otras: la Electoral y la de Transparencia y Control
social.

La Constitución para viabilizar lo dicho anteriormente, establece cerca de un
centenar de derechos5, mantiene los establecidos en la Constitución de 1998,
en algunos casos amplía y especifica su contenido y alcance, incorpora
principios, añade derechos y sobre todo garantías para su cumplimiento6.
Entre los avances más relevantes se puede mencionar: el reconocimiento de
los tratados internacionales de derechos humanos en el rango constitucional;
que los derechos y garantías son de directa aplicación; los derechos son

5 Los derechos se encuentran organizados en el Título II, inicia con el establecimiento de principios, y
luego se encuentran siete bloques: del buen vivir; de grupos y personas de atención prioritaria, de
pueblos y nacionalidades, de participación, de libertad, de protección y de la naturaleza. Además, en
otras partes de la Constitución se encuentran más de una decena de derechos.

6 Las garantías están expuestas en el Título III y comprenden los siguiente tipos: desarrollo normativo;
políticas públicas, servicios públicos y participación ciudadana; y jurisdiccionales (acciones de:
protección, hábeas corpus, acceso a la información pública, hábeas data, por incumplimiento y
extraordinaria de protección).
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justiciables y no se puede alegar falta de ley para su aplicación; se observará
el alcance que más beneficia a las personas; la incorporación de un conjunto
de derechos de las personas en movilidad (principio de ciudadanía universal,
latinoamericana y caribeña, derecho a migrar, no discriminación por condición
migratoria, etc.); la estructuración de derechos de pueblos y nacionalidad
(indígenas, afrodescendientes y montubios); el establecimiento de derechos
de grupos de atención prioritaria; los derechos de la naturaleza; las leyes y
las políticas públicas asumidas como garantías de derechos; el régimen del
buen vivir; y la importancia de la planificación.

Respecto a la institucionalidad relacionada a derechos humanos, a más de la
Defensoría del Pueblo, la Constitución plantea para la Función Ejecutiva, la
creación de los Consejos Nacionales de Igualdad (CNI) como “órganos
responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitución y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejercerán atribuciones
en la formulación, transversalización, observancia, seguimiento y
evaluación de las políticas públicas relacionadas con las temáticas de
género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y
movilidad humana” (Art. 156, lo resaltado es para este documento), los
mismos que “se integrarán de forma paritaria, por representantes de la
sociedad civil y del Estado, y estarán presididos por quien represente a la
Función Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de integración de
sus miembros se regulará de acuerdo con los principios de alternabilidad,
participación democrática, inclusión y pluralismo” (Art. 157).

El actual gobierno retomó desde su inicio y con fuerza la planificación pública;
conformó la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo (SENPLADES),
como máxima entidad responsable de la planificación. Esta elaboró el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2010. Planificación para la Revolución
Ciudadana; con el cambio constitucional en 2008, procedió a elaborar el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Construyendo un Estado Plurinacional
e Intercultural, en miras a que responda a la Constitución. Finalizado su
período, continuó con el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Todo el
mundo mejor (en adelante PNBV 2013-2017).

Los planes nacionales son de obligatorio cumplimiento para las entidades
públicas nacionales o descentralizadas (provinciales, municipales,
parroquiales y de régimen especial). El PNBV 2013-2017, contiene dos
estrategias, la una para la transformación de la matriz productiva y la otra
para erradicar la pobreza. A partir de este se elaboran las Agendas de
Coordinación Intersectorial, las Agendas Zonales a la par de las políticas
sectoriales y la planificación institucional; de manera transversal-longitudinal
se ubican las Agendas para la Igualdad y los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.
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En este marco, seis años después de adoptada la constitución, en julio de
2014, se emitió la Ley Orgánica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
(LOCNI), en la cual se establece fines, naturaleza, principios, integración y
funciones; así como, un proceso transitorio para que los anteriores consejos
sobre mujeres, pueblos indígenas, discapacidades, pueblos montubios y
niñez y adolescencia, pasen a conformar los CNI. Para contar con los
representantes de la sociedad civil, es el Consejo de Participación Ciudadana
y Control Social quien debe convocar a concurso público de méritos y las diez
personas que alcancen mejor puntaje serán quienes conformen los CNI.

En septiembre del mismo año se dieron a conocer las cinco agendas de
igualdad sobre temas de género; intergeneracional; pueblos y nacionalidades;
discapacidades y movilidad humana. Aunque la ley establece que las
agendas deben ser aprobadas por los CNI, estas fueron trabajadas desde la
SENPLADES en coordinación con las instancias relacionadas a cada uno de
los temas.

El Reglamento General de la Ley Orgánica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad fue emitido en mayo de 2015; establece la forma en que se
conformarían paritariamente los CNI, el alcance de los consejos consultivos y
especifica lo propio para las Secretarías Técnicas.  Hasta la fecha, los CNI se
encuentran operando desde las Secretarías Técnicas a partir de los equipos
de los anteriores, excepto el de movilidad humana por no existir un consejo
anterior. Así también, los anteriores Consejos Cantonales de Niñez y
Adolescencia, se encuentran en transición hacia los Consejos Cantonales de
Protección de Derechos, como lo plantea la LOCNI.

Cabe destacar que el CNI para la igualdad generacional, en agosto de 2015
convocó al proceso de conformación de los consejos consultivos cantonales
de niñas, niños y adolescentes; jóvenes y personas adultas mayores.  Para
ello cuenta con el apoyo de Child Fund, World Vision, Children International,
Plan International, Ayuda en Acción, Compassion, Intervida, Kindernothilfe y
Misión Alianza; como se puede observar varias son entidades cristianas
evangélicas7.

En síntesis, a siete años de establecida la Constitución, la conformación de
los CNI se encuentra en una fase inicial. Hecho preocupante, pues ellos son
una pieza clave para la institucionalidad directamente relacionada a derechos
humanos en el tema de igualdad y no discriminación, y de manera particular,
con varios temas en los que actúan buena parte de las ONG y organizaciones
de la sociedad civil, entre ellas las iglesias y organizaciones cristianas
evangélicas.

7 Mayor información en ‹http://www.igualdad.gob.ec/128-noticias/lo-nacional/2015/1557-conformacion-
de-consejos-consultivos-generacionales-rueda-de-prensa.html›.
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Cabe señalar que la LOCNI y su reglamento plantean entre las competencias
de los CNI, que estos deben aprobar las agendas de igualdad, conformar los
consejos consultivos respectivos y establecer los mecanismos de
coordinación, monitoreo y evaluación de la garantía y protección de derechos.
Por su parte, las agendas de igualdad existentes, que todavía no son
aprobadas por los respectivos CNI, plantean que deberán establecerse, de
manera conjunta, entre los CNI y los rectores de la política pública, las metas
e indicadores. Esto significa que queda un largo camino por recorrer.
Como se puede observar, los puntos antes expuestos sugieren que, salvo
que ocurra un giro radical en la materia, los CNI en los años siguientes
estarán ocupados en mayor medida en las adecuaciones institucionales
respecto de la normativa existente y, en menor medida, podrán avanzar en
las acciones que permitan materializar los derechos y avanzar en la
disminución de las desigualdades. Tomando en cuenta la vigencia del PNBV
2013-2017 y el necesario período para delinear el plan nacional siguiente, los
CNI se ven enfrentados además a la adecuación que ello supondrá.

Resta indicar cuatro desafíos en materia del desarrollo normativo,
institucionalidad y políticas públicas en temas priorizados en este estudio. El
primero, en relación a los derechos de personas y grupos de atención
prioritaria que son: personas adultas mayores; jóvenes; personas en
movilidad humana; mujeres embarazadas; niños, niñas y adolescentes;
personas con discapacidad; personas con enfermedades catastróficas;
personas privadas de la libertad; personas usuarias y consumidoras;
personas en situación de riesgo; víctimas de violencia doméstica y sexual y
de maltrato infantil; y víctimas de desastres naturales o antropogénicos. La
Constitución establece para ellos, una atención prioritaria y especializada en
ámbitos públicos y privados; y para el caso de personas o grupos que
enfrenten una doble situación, el Estado debe otorgar una protección especial
(Art. 35-55).

Cuatro de los cinco CNI y agendas respectivas están en relación de las
personas y los grupos de atención prioritaria, como se puede colegir, quedan
por fuera las personas con enfermedades catastróficas, privadas de la
libertad, usuarias y consumidoras, en situación de riesgo, víctimas de
violencia doméstica y sexual y de maltrato infantil y de desastres. La Agenda
de igualdad de pueblos y nacionalidad no hace mención alguna a los grupos
de atención prioritaria.

Si bien el PNBV 2013-2017 retoma lo establecido por la Constitución al
respecto y por tanto los diversos programas y políticas sectoriales lo hacen
también en la función del grupo específico con el cual se relacionan, el
tratamiento de este grupo de derechos se encuentra disperso. Hasta la fecha
no existe una instancia que de manera sistemática dé cuenta del conjunto de
estos derechos; esto es, de cómo se está pensando, estructurando y
cumpliendo la atención prioritaria y especializada y la protección especial. Así
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también, que dé cuenta de los avances acorde al principio de progresividad y
no regresividad.

El segundo desafío tiene que ver con la construcción de un Estado y sociedad
plurinacional e intercultural. Este quizá es uno de los temas más complejos de
trabajar, dado el contexto de tensión entre el gobierno actual y varias
organizaciones, especialmente de pueblos indígenas, que cuestionan las
actividades extractivas y exigen el cumplimiento de sus derechos. Lo
adelantado en torno a justicia indígena, el CNI de pueblos y nacionalidades,
su agenda, la ampliación del acceso a cargos públicos, entre otros aspectos
relevantes, se tornan limitados ante la ausencia del debate social que se
requiere para tratar seriamente la envergadura de lo que implica la
plurinacionalidad e interculturalidad.

El tercer desafío está relacionado con la tensión entre el modelo actual de
desarrollo, las actividades extractivas y los derechos de la naturaleza
establecidos en la Constitución. Esto supone también la discusión entre
derechos humanos y aquellos de la naturaleza, que implican ante todo,
obligaciones de los seres humanos hacia ella y que guardan correspondencia
con el derecho humano a un ambiente sano.

Finalmente, el cuarto desafío está relacionado al peso efectivo que tiene la
Constitución como instrumento útil para regular las relaciones sociales y
manejar la inherente conflictividad en toda sociedad. Quizá esta Constitución,
de todas las adoptadas en el Ecuador, es la más difundida, analizada e
invocada al momento de establecer normas, políticas e instituciones; no
obstante, su peso es débil al momento de procesar la conflictividad social,
pesa más el manejo inadecuado del sector oficial, pues la conflictividad
fácilmente se relaciona a la desestabilización de su proyecto político y la
oposición es de antemano descalificada.

El Decreto Ejecutivo 16, reformas y efectos

Desde inicios del actual gobierno, se dinamizó una importante reforma del
aparato estatal, orientada a la ampliación de su estructura y fortalecimiento de
las capacidades de ejecución; dicha reforma se profundizó luego de adoptada
la Constitución y, en términos generales, se caracteriza por el predominio de
la actuación de la función ejecutiva respecto de las otras cuatro funciones y
del rol preponderante del Presidente. En este contexto, la firma del Decreto
Ejecutivo (DE), potestad del Presidente, cobra una importancia particular,
para el establecimiento de normas, políticas e institucionalidad.

En junio de 2013, se emite el DE 168, en el cual se expide el Reglamento para
el funcionamiento del Sistema Unificado de Información de las

8 Decretado el 4 de junio y publicado en el Registro Oficial (RO) Nº 19, de 20 de junio de 2013.
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Organizaciones Sociales y Ciudadanas, el mismo que establece la definición,
naturaleza y tipología de las organizaciones sociales; sus derechos y
obligaciones; y el Sistema Unificado de Información de las Organizaciones
Sociales (SUIOS). Este a su vez, contiene el Subsistema de personalidad
Jurídica de las Organizaciones Sociales (incluyendo las extranjeras), el
Subsistema de Registro Único de las Organizaciones Sociales (RUOS), y el
Subsistema de Acompañamiento a las Organizaciones Sociales.

Establece también que, en el plazo de un año de entrado en vigencia el DE,
las organizaciones deberán actualizar su documentación e información en el
SUIOS, con indicación expresa de si realizan o no actividades voluntarias de
acción social y desarrollo, y señala que de no hacerlo será considerada como
inactividad de la organización (Disposición Transitoria Primera).

Este DE, fue cuestionado por una variedad de organizaciones sociales,
principalmente ONG, organizaciones de pueblos indígenas y de mujeres, que
argumentaron la restricción de derechos (libertad de asociación y de
expresión, debido proceso, participación en asuntos de interés público,
protección de información confidencial, autodeterminación, etc.); el control
vertical, punitivo, exhaustivo y agobiante; imposiciones; y la amplia
discrecionalidad en el control, que alcanza la disolución de oficio de las
organizaciones cuando no hubiesen cumplido sus objetivos o realicen
acciones que afecten la seguridad del Estado, entre otras críticas. Destacaron
que su contenido contraviene estándares internacionales relativos a la
libertad de organización y desarrollaron varias acciones de denuncia social
nacional e internacional, que incluyen la Audiencia temática sobre libertad de
expresión y libertad de asociación en la Comisión Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y otras de tipo legal, como la demanda de
inconstitucionalidad presentada por la Confederación de Pueblos de la
Nacionalidad Kichwa del Ecuador, ECUARUNARI, o la acción de protección
presentada por FUNDAMEDIOS.

A un año, en junio de 2014, mediante DE 3559, se reforma el DE 16, para
ampliar el plazo de 365 a 545 días, establecido en las disposiciones
transitorias segunda, tercera y cuarta relativas al registro de información y el
catastro nacional de organizaciones sociales. En agosto de 2015, se emite el
DE 73910 y se reforma nuevamente el DE 16; se introducen cambios respecto
de algunos puntos polémicos, ej. no consta que las organizaciones sociales
deban contar con el RUOS, se alivianan algunos requisitos y procedimientos;
sin embargo, a criterio de las organizaciones sociales, el espíritu de control,
restricción de derechos y discrecionalidad se mantiene.

La puesta en práctica del carácter del DE 16, se evidenció a seis meses de su
decreto. En noviembre de 2013, a raíz de las protestas ocurridas en el acto

9 Decretado el 13 de junio y publicado en el RO Nº 281, de 3 de julio de 2014.
10 Decretado el 3 de agosto y publicado en el RO Nº 570, de 21 de agosto de 2015.
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de apertura de ofertas para la explotación de 13 bloques petroleros, en las
que ocurrieron ciertas formas de violencia leve11, el Ministerio del Interior
solicita de oficio el cierre de la Fundación Pachamama, por la supuesta
participación en los hechos referidos. El 4 de diciembre, mediante el Acuerdo
Ministerial 125, el Ministerio del Ambiente disolvió a la Fundación
Pachamama, el Ministerio del Interior, mediante efectivos de la Policía
Nacional, clausuró sus oficinas. El 12 de febrero de 2014 el Ministerio de
Ambiente negó el recurso de apelación interpuesto por la fundación,
indicando que no se garantizó el debido proceso (notificación, defensa,
pruebas).

Para justificar el cierre de la fundación se invocó el DE 16 y se señaló que las
acciones de la fundación violaban el Reglamento del Sistema Unificado de
Información de Organizaciones Sociales, por apartarse de sus objetivos y
realizar acciones políticas partidistas o que afectan la seguridad del Estado
(Art. 26, num. 2 y 7).

La Fundación Pachamama fue creada en el Ecuador en 1997, como
organización hermana de The Pachamama Alliance. Durante los 16 años de
su existencia trabajó por los derechos de pueblos indígenas, específicamente
amazónicos, por el derecho al desarrollo y el establecimiento de los derechos
de la naturaleza en la Constitución. No registra ningún antecedente de
actuación al margen de la ley, ni de violencia; lo que si manifiestan es su
discrepancia con la explotación petrolera que afecta a los pueblos indígenas y
a la naturaleza. Recibieron el respaldo de varias entidades nacionales e
internacionales y su caso continuará en instancias internacionales.

En 2015 se presenta el segundo caso; esta vez con la suspensión transitoria
de la decisión de cierre de la institución. El 8 de septiembre, la Secretaría de
Comunicación (SECOM) notifica a la Fundación Andina para la Observación y
Estudio de Medios (FUNDAMEDIOS), el inicio de proceso para su disolución
y el plazo de 10 días para establecer su defensa; el 25 del mismo mes la
SECOM decide archivar el proceso por pedido del Defensor del Pueblo quien
indicó que sí ubica causales, pero considera que debe abrirse espacios de
diálogo. FUNDAMEDIOS recibió un amplio respaldo nacional e internacional y
posteriormente manifestó que continúa la descalificación pública sobre su
labor y su preocupación sobre la reactivación de la disolución. El proyecto de
la fundación surgió en 2004, se conforma en 2006 y obtiene la personería
jurídica en 2007; está conformada por un equipo multidisciplinario para
fomentar a nivel regional el diálogo sobre periodismo y ciudadanía, desde
hace cuatro años trabaja en el tema de libertad de expresión, activa alertas
ante amenazas contra este derecho y está en constante tensión con las
actuaciones del actual gobierno que reiteradamente la descalifica.

11 Ocurrido el 28 de noviembre de 2013. Básicamente gritos, insultos y un golpe con una lanza,
principalmente hacia el embajador de Chile, Juan Pablo Lira, Andrey Nikonov, director de la empresa
Belorusneft de la República de Belarús.
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Cabe tener presente dos antecedentes relacionados a organizaciones
sociales, desarrollo y cooperación sucedidos en 2009, esto es, luego de
adoptada la Constitución. El primero suscitado el 2 de marzo de 2009, cuando
la Ministra de la Salud, mediante Acuerdo Ministerial 0157, deroga el Acuerdo
Ministerial 1939 que otorgó la personería jurídica a la entidad Acción
Ecológica, también bajo el argumento de no haber cumplido sus objetivos; el
23 de ese mes fue reestablecida de manera transitoria mientras se tramitaba
el recurso interpuesto y finalmente, el 31 de agosto de ese año, recuperó de
manera definitiva su personería jurídica, mediante la Resolución 069 del
Ministerio del Ambiente.

Acción Ecológica surgió en 1986 y fue reconocida en 1989; su trabajo se
orienta a la defensa de la naturaleza, por el derecho a un ambiente sano y la
vida, por ello cuestionan toda acción que ponga en riesgo o destruya la vida.
Es una de las organizaciones ecologistas que interpela el modelo extractivista
del actual gobierno.

En el mismo marzo y en el marco de las protestas y manifestaciones
expresadas con Acción Ecológica, la Ministra de Inclusión Económica y
Social, manifestaba la preocupación gubernamental "porque de esas 40.000
ONG, sólo 8.597 tienen un registro actualizado de ingresos y egresos ante los
diferentes ministerios [...]", concedió como plazo hasta el 20 de abril para que
todas estas organizaciones se acrediten de manera legal12.

El segundo hecho, presentado también en 2009, está relacionado con el DE
178013, en el cual se faculta la realización de un contrato entre el gobierno
nacional y las misiones católicas que se encuentran en las provincias
amazónicas, Esmeraldas y Galápagos14. Dicho contrato, establecido para 10
años y con renovación automática si no se anticipa su terminación, establecía
los compromisos de las misiones y del Estado, para impulsar acciones en
torno al desarrollo, la cultura, la organización social y la evangelización. Las
misiones lo harían mediante acciones en educación, salud, comunicación,
asistencia social, asociación-organización y proyectos de desarrollo-
cooperación; por su parte, el Estado se comprometía a brindar a las misiones
facilidades migratorias, contemplar un financiamiento anual, recursos para
educación, exoneración de impuestos, respaldo de la Fuerzas Armadas y
Policía Nacional, entre otros. Para la concreción del contrato, el DE indica
más diez instancias estatales involucradas15 . Los siguientes extractos son
ejemplo de los aspectos que fueron cuestionados por diversas
organizaciones, entre ellas, de pueblos indígenas, mujeres y ONG:

12 Ver más en ‹http://www.argenpress.info/2009_03_24_archive.html›, 24 de marzo de 2009.
13 Decretado el 12 de junio de 2009 y publicado en Registro Oficial No. 620, de 25 de Junio de 2009.
14 Capuchina, Josefina, Dominicana, Salesiana, Comboniana, Carmelita y Franciscana.
15 Ministerios de: Gobierno, Policía y Cultos; Economía y Finanzas; Educación; Salud; Inclusión Social;

Ambiente, Agricultura Ganadería, Acuacultura y Pesca; y Defensa; también los Institutos: Nacional de
Desarrollo Agrario (INDA) y Nacional Galápagos (INGALA).
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A trabajar con todo afán en pro del desarrollo, fortalecimiento de las culturas,
evangelización e incorporación a la vida socio-económica del país, de todos los
grupos humanos que habitaren dentro de la jurisdicción territorial encomendada
a su cuidado, exaltando los valores de la nacionalidad ecuatoriana. (Art. 1, cláusula
primera, lit. a), el resaltado me corresponde).

A sostener y organizar con el apoyo del Ministerio (se nombran varias entidades y
respaldos normativos) [...] comunas y cooperativas con los diferentes núcleos
humanos de su influencia, asegurándoles zonas de asentamiento comunitario, muy
especialmente en las proximidades fronterizas de las provincias amazónicas y
Esmeraldas, apoyando y fomentando la apertura de caminos de penetración a dichas
zonas. (Art. 1, cláusula primera, lit. c) el resaltado me corresponde).

Hacer constar para el sostenimiento de cada misión y el mantenimiento de sus obras,
todos los años, en el Presupuesto General del Estado, una contribución no menos a
un mil remuneraciones básicas unificadas (Art. 1, cláusula segunda, lit. g).

Varias organizaciones interpusieron demandas de inconstitucionalidad,
evidenciando la afectación al carácter laico del Estado y a los derechos de:
libertad religiosa, libertad de asociación, igualdad y no discriminación,
identidad personal y colectiva, libertad de enseñanza, cultura, pueblos
indígenas, entre otros. Cuatro meses después, mediante DE 1516, se reformó
dicho decreto; si bien cambió se retiró la idea de adjudicar territorios bajo
responsabilidad de las misiones y se produjeron otros cambios en la
redacción, matizando algunos aspectos; la idea del contrato con el grueso del
contenido se mantuvo. En 2011 la Corte Constitucional, negó la demanda de
inconstitucionalidad17.

De lo expuesto se puede colegir, que el tema del quehacer de las
organizaciones sociales es de interés para el gobierno y cuyo tratamiento
responde en mayor medida a procesos de negociación, control y manejo
unilateral de las diferencias, y menos a unas políticas y directrices basadas
en el EDH, aunque estos estén siempre invocados en los considerando de las
normas y diagnósticos de las políticas.

2. La vida religiosa en Ecuador. Algunas aproximaciones18

El Instituto Ecuatoriano de Estadística y Censos, INEC, publicó en agosto de
2012 las Primeras estadísticas oficiales sobre filiación religiosa en el Ecuador.
La encuesta,19 de alcance exclusivamente urbano, fue aplicada en cinco
ciudades importantes del país: Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala y Ambato.

16 Decretado y publicado en el RO 15, de 31 de agosto de 2009.
17 Resolución de la Corte Constitucional 5, RO Suplemento 572, de 10 de Noviembre del 2011.
18 Todos los datos seleccionados para este punto tienen como fuente los resultados de la encuesta

señalada y que fueron publicados por el INEC. Ver información completa en:
‹http://www.inec.gob.ec/documentos_varios/presentacion_religion.pdf›.

19 La encuesta se aplicó en 3.960 viviendas en las cuales viven 13.211 personas y para el análisis
considera como informante directo a las personas de 16 años y más, esto es a la información
facilitada por 9.781 personas, de las cuales 831 son evangélicas.
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En conjunto representan el 32% de la población del país (14’483.499
habitantes) y el 51% de la población urbana.

El estudio, a más de la pregunta sobre la filiación religiosa, incluyó otras
relacionadas a las prácticas religiosas y algunas sobre características básicas
de la población. Entre los aspectos más destacados el INEC informa los
siguientes resultados:

2.1. Sobre los aspectos importantes en la vida20

 En forma global para el 41,2% de las personas lo más importante
en sus vidas es la familia, en segundo lugar el trabajo (36,7%). La
religión ocupa el quinto lugar en las prioridades y con un porcentaje
bajo: 2,8%. Cabe destacar que un importante 12% respondió
ninguno. Estas cifras sin duda alertan sobre los cambios en los
sentidos de la vida y sus vacíos.

 La tendencia anterior presenta variantes según sean hombres o
mujeres, para los primeros es el trabajo (40,8%) y para las
segundas es la familia (46,3%). En cuanto a la religión no hay
modificación de su ubicación en quinto lugar, pero sí de los
porcentajes: los hombres le dan menos importancia (2,3%) y las
mujeres un punto más (3,3%).

 También existe diferenciación según quintiles. Así, solo para el Q1
el trabajo está en primer lugar, mientras que para los restantes la
primera prioridad es la familia. El quinto lugar para la religión
comparten todos los estratos.

 Considerando las ciudades, en Quito, Cuenca y Ambato que se
ubican en la región sierra la primera prioridad es la familia;
mientras que para Guayaquil y Machala de la región costa es el
trabajo.

 Los porcentajes más altos de importancia de la familia se
encuentran en: Cuenca y Ambato (56,6% y 56,55
respectivamente), las mujeres (46,3%) y en el Q4 (43,3%).

 Los porcentajes más altos de importancia del trabajo se
encuentran en: Guayaquil y Machala (44% y 43,5%
respectivamente), el Q1 (41,3%) y los hombres (40,8%).

 La religión presenta su porcentaje más alto en Machala con el 5%
y el más bajo en Ambato con 0,7%; cabe señalar que en las
distintas variables se ubica en el quinto lugar menos en Cuenca,
ciudad tradicionalmente considerada muy religiosa, donde
desciende al sexto lugar de importancia.

 Es necesario resaltar que la salud se ubica en cuarto lugar en las
distintas variables, excepto en Quito que ocupa el tercer puesto
que los hombres son los que registran el porcentaje más alto con la

20La encuesta puso a consideración 9 opciones: trabajo, familia, amigos/relaciones sociales,
diversiones, política, religión, salud, conocimiento/información y ninguno.
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respuesta ninguno (14,3%); y que la política no se encuentra entre
las cinco prioridades de las nueve planteadas.

2.2. Sobre la filiación religiosa

 El 92% de la población entrevistada indica que tienen una religión,
cerca del 7,9% manifiestan ser ateos y un porcentaje mínimo como
agnósticos (0,1%).

 Del grupo de creyentes el 80.4% profesa la religión cristiana
católica, el 11,3% la cristiana evangélica y el porcentaje restante
una variedad de religiones, entre ellas: Testigos de Jehová, Iglesia
Mormona, Budismo, Judaísmo, Hinduismo, Islam, religiones
indígenas y afroamericanas.

2.3. Sobre la práctica religiosa

 Cerca de una tercera parte de las personas creyentes acuden a
actividades religiosas en forma semanal (31,3%), el 7,2% más de
una vez a la semana, el 21.6% lo hace una vez al mes, el 7,6 %
más de una vez por mes. Juntando estos rangos se podría
establecer que el 67,7% de la población creyente tiene una
práctica más o menos regular.

 Otro grupo, que representa un 25,3% tiene una práctica
esporádica, puesto que el 15.9% indica que lo hace de manera
ocasional y un 9,4% que lo hace una vez por año.

 Finalmente existe un 7% que responde que nunca asiste a las
actividades religiosas.

De esta apretada síntesis se pueden establecer ciertos indicios de algunos
cambios ocurridos en el país: a) un significativo 8% que se manifiesta como
no creyente en un país considerado eminentemente religioso; b) un
importante 11% de población de la población creyente es cristiana evangélica
en un país católico; probablemente el porcentaje podría ser mayor si se toma
en cuenta que hay provincias con población evangélica en zonas rurales,
como es el caso de Chimborazo, que no fueron consideradas en esta
encuesta.  Esto corrobora la percepción de crecimiento de esta comunidad
religiosa; c) un núcleo duro de prioridad entre trabajo y familia que alcanza el
78%, de la mano de una preocupante “apatía” evidenciada por las respuestas
de ninguno (tercer puesto), alerta de los lugares marginales que ocupan otros
ámbitos de la vida; d) independientemente del aspecto numérico, el país
muestra una diversidad religiosa con más de una decena de religiones; y, e)
giros novedosos que contrastan con las percepciones generalizadas sobre la
intensidad religiosa, Cuenca deja de ser una ciudad muy creyente y Machala
casi duplica el porcentaje global, por lo que pasa a ser la ciudad más religiosa
de las cinco seleccionadas.
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3. La población evangélica y sus características21

La base de datos de la encuesta del INEC cuenta con preguntas que brindan
algunas características socioeconómicas dadas por el quintil al cual
pertenecen, el estado civil y la jefatura de hogar; luego desarrolla el bloque de
preguntas relacionadas a los ámbitos importantes en la vida de las personas,
la filiación religiosa y su vivencia.

La base permite establecer cruces entre las distintas variables, de acuerdo a
las necesidades investigativas, por ejemplo de requerirse en detalle toda la
información y cruces para una sola ciudad, o de cierto quintil o solo para
mujeres o solo de un grupo religioso o establecer comparaciones entre estos,
etc.

Constituye la primera aproximación oficial con que cuenta el país; por ello en
este acápite se ubica la información específica para la población que profesa
la religión cristiana evangélica, aprovechando las diferentes preguntas y
priorizando algunos cruces de variables.
Entre las características socioeconómicas, la ubicación según el quintil en
que se encuentran las familias evangélicas, evidencia que hay una
distribución más o menos similar en los distintos quintiles, excepto en el Q5
en donde el porcentaje es menor:

Gráfico 1
Población evangélica según quintiles

Si se juntan los porcentajes de los Q1 y Q2, se puede decir que cerca de la
mitad de la población evangélica urbana es de estratos bajos.

Según el estado civil, la población se encuentra dividida principalmente entre
casados/as y solteros/as; llama la atención el porcentaje significativo en

21 Todas las cifras señaladas en este apartado tienen como fuente a la encuesta INEC antes referida y
cuya base de datos fue de acceso público, el procesamiento de la información y elaboración de los
cuadros es responsabilidad de la autora.
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mujeres y hombres –incluso en estos es más alto– de unión libre, pues dista
de los preceptos religiosos respecto del matrimonio; en similar sentido, los
porcentajes de hombres y mujeres separados/as, siendo las últimas la mayor
cantidad:

Cuadro 1
Población evangélica según estado civil de hombres y mujeres

Estado civil Mujeres % Hombres % Total %
Casado/a 182 38,08 150 42,49 332 39,95
Divorciado/a 19 3,97 1 0,28 20 2,41
Separado/a 64 13,39 21 5,95 85 10,23
Soltero/a 116 24,27 124 35,13 240 28,88
Unión libre 60 12,55 52 14,73 112 13,48
Viudo/a 37 7,74 5 1,42 42 5,05
Total 478 100 353 100 831 100

Cabe resaltar, que si se suman los porcentajes relativos al divorcio,
separación, unión libre y viudez, que suma 31%, se evidencia un segmento
de población importante sobre la cual, por lo general, gira el accionar religioso
y de intervención social al que dan prioridad las iglesias evangélicas.

Respecto a la jefatura de hogar el 24% de las mujeres son jefas de hogar,
mientras que en los hombres son el 57%, tendencia muy similar al resto de
población. Es claro observar que la clásica jefatura del hombre es mayor en el
segmento de casados/as, mientras que la jefatura femenina es mayor cuando
están separadas o son viudas.

Cuadro 2
Población evangélica según jefatura de hogar

y estado civil de hombres y mujeres

Jefe/a de
hogar Mujeres % Hombres % Total %

Casado/a 13 11,21 134 67,00 147 46,52
Divorciado/a 15 12,93 1 0,50 16 5,06
Separado/a 41 35,34 10 5,00 51 16,14
Soltero/a 16 13,79 10 5,00 26 8,23
Unión libre 1 0,86 41 20,50 42 13,29
Viudo/a 30 25,86 4 2,00 34 10,76
Total 116 100 200 100 316 100

24,3 56,7 38
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A partir de esta información se puede colegir que la población evangélica
comparte varias situaciones generales del país, por ejemplo, aquella
relacionada con la estratificación socioeconómica o las relaciones de
desigualdad entre hombres y mujeres. Así también, de los cambios ocurridos
en las últimas décadas, en el ámbito de la organización familiar.

Respecto a la presencia de la población evangélica en el territorio, Guayaquil
es la ciudad con mayor porcentaje, pues representa el 42% del total de las
personas encuestadas. El detalle de las demás ciudades es el siguiente:

Cuadro 3
Población evangélica según ciudades

Ciudad Mujeres Hombres Total %
Ambato 70 60 130 15,6
Cuenca 43 27 70 8,4
Guayaquil 204 147 351 42,2
Machala 81 55 136 16,4
Quito 80 64 144 17,3
Total 478 353 831 100,0

En relación a la pregunta de ¿qué es lo más importante en la vida?, la
encuesta solicita tres prioridades, en la primera, que representa la principal
importancia, la información muestra que tanto para hombres como para
mujeres lo principal es la familia y en segundo lugar el trabajo, presentando
una diferencia con la información general de todas las personas creyentes, en
donde como se vio anteriormente, la familia es lo más importante para las
mujeres y el trabajo para los hombres:

Cuadro 4
Población evangélica y principales prioridades en la vida

Mujeres % Hombres % Total %
Conocimiento 2 0,42 0 0,00 2 0,24
Trabajo 153 32,01 135 38,24 288 34,66
Familia 248 51,88 164 46,46 412 49,58
Política 1 0,21 1 0,28 2 0,24
Religión 40 8,37 21 5,95 61 7,34
Salud 33 6,90 28 7,93 61 7,34
Diversiones 0 0,00 2 0,57 2 0,24
Amigos 1 0,21 2 0,57 3 0,36
Ninguno 0 0 0 0 0 0
Total 478 100 353 100 831 100
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Respecto al lugar que ocupa la religión en la vida de los creyentes
evangélicos, se observan diferencias importantes: en las mujeres evangélicas
ocupa un tercer lugar (8,4%) y en los hombres el cuarto puesto (6%) ya que
en el tercero está la salud, aunque en los totales los porcentajes son los
mismos. Esta situación contrasta con los datos globales de la encuesta, los
porcentajes son más altos: 7,4% frente al 2,8% del global e incluso al 5% de
Machala; claramente muestra que para los creyentes evangélicos el lugar de
la religión ocupa un mejor puesto respecto de las demás religiones.

Además, hay que resaltar que no hay respuestas en la opción ninguno, lo que
evidencia que esta actitud, que ocupa el tercer lugar en la cifra global,
corresponde a las personas con otras religiones, recordando que la
mayoritaria es la cristiana católica.

De todas formas, el núcleo duro de familia-trabajo es similar e incluso más
alto en el mundo evangélico, pues ambos representan el 84,2% frente al 78%
de la encuesta global. También comparten los grupos religiosos la gran
distancia porcentual entre estas dos prioridades y las demás, en el mejor de
los casos la religión llega a ser lo más prioritario para un 8,4% de mujeres
evangélicas, esto es, la religión no logra ubicarse entre las tres primeras
prioridades o aspectos importantes en la vida de las personas creyentes.
Además, existe una distancia porcentual entre las tres primeras prioridades y
la ubicación de la religión que remarca el hecho de que no constituye un
centro de referencia, ni es parte de un núcleo duro. Como se verá después
también la frecuencia de su práctica será un indicador de esta situación.

Con las cuatro respuestas principales y con la información de las tres
prioridades señaladas, se nota variaciones, pues en conjunto, la religión sube
a un cuarto lugar y la salud va al tercero:

Cuadro 5
Población evangélica y secuencia de prioridades en la vida

Mujeres Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3 Total %
Familia 248 182 33 463 96,86
Salud 33 122 214 369 77,20
Trabajo 153 66 81 300 62,76
Religión 40 78 66 184 38,49

Hombres Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3 Total %
Familia 164 157 18 339 96,03
Trabajo 135 73 60 268 75,92
Salud 28 71 158 257 72,80
Religión 21 39 52 112 31,73



24

La principal prioridad considerada según los quintiles muestra que solo para
el Q1 el trabajo es lo primero y la familia es segundo, aunque con un margen
reducido. Mientras que la religión ocupa el tercer lugar en dos quintiles y la
salud en tres, tomando en cuenta que el margen es mínimo, prácticamente se
mantiene la tendencia del total en que los dos ámbitos ocupan el tercer lugar:

Cuadro 6
Población evangélica y prioridades en la vida según quintiles

Prioridad 1 Familia Trabajo Religión Salud
Q1 77 82 8 10
Q2 95 64 18 19
Q3 82 54 12 11
Q4 100 63 14 15
Q5 55 25 8 6

En similar manera, lo más importante según las ciudades indica que solo en
Machala el trabajo es lo más importante y en las restantes es la familia; en
Guayaquil la diferencia entre estos dos campos es mínima:

Cuadro 7
Población evangélica y prioridades en la vida según ciudades

Ciudad Familia Trabajo Religión Salud
Ambato 85 31 5 9
Cuenca 50 7 8 3
Guayaquil 152 150 28 17
Machala 47 66 11 9
Quito 78 34 9 23

Una pregunta interesante de la encuesta se orienta a ubicar la autodefinición
de qué tan devoto se consideran, tomando como referencia una valoración
entre 0 y 10 (mayor devoción). La población evangélica muestra una marcada
diferencia respecto a la población con otras creencias; así, en relación a los
puntajes más altos, un 27,5% de la población evangélica se puntúa entre 9 y
10, mientras los otros lo hacen en un 14,2%; de similar manera ocurre con los
puntajes menores. A manera de ejercicio se puede considerar el 7 como
parámetro de “aprobación” (referencia del mínimo establecido para el
rendimiento escolar), la suma de los valores entre 0 y 6, que sería quienes
“reprueban” en devoción, indican un 28% de las personas evangélicas ante
un 45% en los grupos con otras religiones:
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Cuadro 8
Población evangélica y de otras religiones

y autovaloración del nivel de devoción

Puntaje Mujeres
evangélicas % Hombres

evangélicos % Total % Otras
religiones %

0 0 0,00 1 0,28 1 0,12 24 0,29
1 1 0,21 3 0,85 4 0,48 30 0,36
2 1 0,21 1 0,28 2 0,24 56 0,67
3 5 1,05 4 1,13 9 1,08 157 1,89
4 9 1,88 10 2,83 19 2,29 319 3,84
5 45 9,41 55 15,58 100 12,03 1.664 20,03
6 56 11,72 39 11,05 95 11,43 1.453 17,49
7 81 16,95 83 23,51 164 19,74 1.601 19,27
8 126 26,36 79 22,38 205 24,67 1.413 17,01
9 48 10,04 20 5,67 68 8,18 603 7,26
10 105 21,97 56 15,86 161 19,37 572 6,89
No informa 1 0,21 2 0,57 3 0,36 415 5,00
Total 478 100 353 100 831 100 8.307 100,00

"Reprueban" 24% 32% 28% 45%

“Nota alta” 9-10 32% 22% 28% 14%

También se puede observar diferencias importantes entre hombres y mujeres
evangélicas. Los primeros tienen menos notas altas y mayor porcentaje que
quienes “reprueban”, mientras que las mujeres tienen mejores puntajes (notas
más altas y menos que reprueban); reiterándose la idea de que las mujeres
evangélicas dan mayor peso al compromiso con Dios.

Las razones por las cuales las personas evangélicas acuden a Dios también
fueron consultadas en tres prioridades; en la primera de ellas se encuentra
que básicamente lo hacen en momentos de sufrimiento y cuando necesitan
una ayuda específica (30% y 12,9% respectivamente), para agradecer
(16,7%) y por una reflexión del sentido de la vida (14,6%).

Llama la atención algunos valores más altos en los hombres respecto de las
mujeres y que generalmente se piensan que están más asociados a ellas,
como son: que acuden ante Dios en momentos de felicidad, para orar por
otras personas o por costumbre:



26

Cuadro 9
Población evangélica y razones por las cuales acude a Dios

Acude a Dios 1 Mujeres % Hombres % Total %
Fiestas religiosas 8 1,67 1 0,28 9 1,08
Momentos de felicidad 35 7,32 31 8,78 66 7,94
Momentos de
sufrimiento 155 32,43 95 26,91 250 30,08
Necesita ayuda
específica 64 13,39 43 12,18 107 12,88
Nunca 2 0,42 1 0,28 3 0,36
Orar por otras
personas 33 6,90 31 8,78 64 7,70
Para agradecer 75 15,69 64 18,13 139 16,73
Por costumbre 33 6,90 33 9,35 66 7,94
Reflexión sentido de la
vida 69 14,44 52 14,73 121 14,56
Otra razón 4 0,84 2 0,57 6 0,72
Total 478 100 353 100 831 100

Sin embargo, tomando las cuatro principales razones de acercamiento con
Dios y juntando las respuestas de las tres prioridades, se presentan ciertos
cambios en las proporciones entre hombres y mujeres, el agradecimiento es
mayor en las mujeres y la reflexión del sentido de la vida cobra mayor
importancia en las mujeres:

Cuadro 10
Población evangélica y razones por las cuales acude a Dios,

En secuencia de razones importantes

Mujeres 1 2 3 Total %
Momentos de
sufrimiento 155 17 18 190 39,75
Para agradecer 75 103 163 341 71,34
Reflexión sentido de la
vida 69 45 44 158 33,05
Necesita ayuda
específica 64 70 21 155 32,43

Hombres 1 2 3 Total %
Momentos de
sufrimiento 95 11 13 119 33,71
Para agradecer 64 84 99 247 69,97
Reflexión sentido de la
vida 52 30 23 105 29,75
Necesita ayuda
específica 43 53 21 117 33,14
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De todas formas, se mantiene como núcleo fuerte la visión de un Dios
proveedor, al que se le pide, él otorga y se le agradece (60%), núcleo
compartido con los otros creyentes (62,5%); con estos la diferencia se entabla
con el porcentaje de reflexión del sentido de la vida 14,6% frente a 10,3% de
los otros creyentes.

Además, buena parte de las peticiones probablemente estarán relacionadas
con los requerimientos de la vida terrenal, especialmente vinculados a la
triada familia, trabajo y salud; en este sentido, hay que notar que, por ejemplo
el orar por los demás no llega a constar en las tres principales razones, y que
las otras opciones como política o la amistad, presentan porcentajes
menores.

Otro aspecto que aporta para comprender el sentido y lugar de la religión en
la vida de los creyentes evangélicos, es la frecuencia con que acuden a los
ritos o servicios religiosos; cabe tener presente que este es un indicador
referencial, pues la asistencia a dichos actos responde a una variedad de
motivaciones y circunstancias. Se encuentra que el 76% tiene una actividad
frecuente, entre una vez y más por semana, mientras que del otro lado, hay
un grupo que llega al 9,4% que tienen una vinculación esporádica o ninguna:

Cuadro 11
Población evangélica y frecuencia con la que asiste

a actos o servicios religiosos

Frecuencia Mujeres % Hombres % Total %
Una vez a la semana 205 42,89 155 43,91 360 43,32
Más de una vez a la
semana 170 35,56 100 28,33 270 32,49
Una vez al mes 49 10,25 35 9,92 84 10,11
Más de una vez al mes 21 4,39 18 5,10 39 4,69
Una vez al año 11 2,30 14 3,97 25 3,01
Solo en ocasiones
especiales 18 3,77 26 7,37 44 5,29
Nunca 4 0,84 5 1,42 9 1,08
Total 478 100 353 100 831 100

Estos datos son más altos en comparación con los expuestos en la ubicación
global de la encuesta (53% que gira en torno a la semana y 33% con
frecuencia esporádica), lo que implica que la población evangélica desarrolla
una vida con mayor ritualidad y ceremonias religiosas.

En síntesis se puede manifestar que el mundo evangélico comparte con los
otros grupos religiosos las situaciones socioeconómicas estructurales, las
relaciones de desigualdad e inequidad entre hombres y mujeres y los
cambios en la significación de la vida y de configuración familiar que ocurren
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en el país, en tanto la vida religiosa no se constituye en factor de cambio y se
caracteriza por una visión de Dios como proveedor.

Por su parte, la población cristiana evangélica gira principalmente en torno a
la familia, el trabajo y la salud; si bien su relación con la religión es mayor en
comparación con los otros grupos de creyentes, ocupa un cuarto lugar en las
prioridades existenciales. También presenta menos diferencias o son menos
marcadas que las ubicadas en la información global, especialmente las que
se presentan entre hombres.

4. Experiencias institucionales y desafíos actuales

En este apartado, se parte de una síntesis de la información que describe
cada experiencia y luego, en conjunto, se plantean algunas reflexiones que se
desprenden del conjunto de experiencias expuestas.

4.1. Kindernothilfe, KNH Ecuador, Riobamba-Chimborazo

KNH es una entidad cristiana evangélica, creada en Alemania Federal en
1959 como agencia de cooperación. Su trabajo está centrado en la niñez más
pobre y busca mejorar sus condiciones de vida. Tiene presencia en 27 países
de África, Asia, Latinoamérica y Europa Oriental.

En Ecuador inicia sus actividades hace más de 26 años, mediante la
cooperación de la embajada alemana y el consulado en Guayaquil,
colaboración que dio lugar, en 2004, a la apertura de una oficina en el país
cuya sede está en la ciudad de Riobamba. Su finalidad es trabajar en
derechos de niños, niñas y adolescentes mediante un proceso sostenido e
integral.

Para esa época constataron que la mayor parte de problemas en torno a la
niñez se encontraba en varias provincias de la sierra central, especialmente
en comunidades indígenas y también en Esmeraldas; por razones
presupuestarias optaron por emprender algunos proyectos orientados a
desarrollar soluciones concretas de los problemas detectados en
Tungurahua, donde actualmente tienen cuatro proyectos; en Chimborazo tres
intervenciones y una en Guayaquil por razones históricas institucionales.
También, trabajaron en Cotopaxi, pero por los recursos limitados, optaron por
centrar sus actividades en las provincias antes señaladas.

La metodología de trabajo consiste en iniciar con la realización de un análisis
situacional, sobre el estado de los derechos de los niños, niñas y
adolescentes en el cual contextualizan la situación tomando como referencia
los índices de desarrollo humano y de pobreza a nivel de país. Luego, ubican
la frecuencia y gravedad de los derechos negados o vulnerados, por ejemplo,
el maltrato infantil y las zonas donde se encuentran situaciones críticas.
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El siguiente paso es concertar un socio KNH, esto es una entidad co-
ejecutora que concuerde con los objetivos y la metodología de la institución,
la misma que debe ser local, debe contar con la capacidad técnica y con el
manejo del enfoque integral. Los socios contribuyen a precisar de mejor
manera el área a ser trabajada en el campo del desarrollo humano y
erradicación de la pobreza. Por ejemplo, mediante este proceso se
establecieron las zonas escogidas y áreas específicas en Chimborazo, en la
parroquia de Pangor (Juan de Velasco) con 15 comunidades. Pangor
pertenece al cantón Guamote y de igual manera en Columbe que es parte del
cantón Colta. En esta área ubicaron las familias y sus comunidades, a la par
de caracterizar la zona respecto del tema principal del maltrato.

En 2014, mediante nueve proyectos atendieron a 9.000 niños, niñas y
adolescentes. Los ejes de intervención son: a) maltrato en la escuela y
familia; b) salud, especialmente desnutrición y carencias alimenticias; c)
salubridad, concretamente sobre la calidad del agua que consumen; y d) la
inseguridad y abandono, puesto que los progenitores salen a trabajar y los
niños quedan abandonados, sobreviven como pueden.

La concepción que orienta el trabajo es impulsar un proceso de desarrollo
integral en el cual intervienen las familias, la comunidad, las organizaciones,
las entidades socias de KNH y demás actores que tengan presencia en las
zonas de intervención. Buscan cambios a mediano y largo plazo, por ejemplo
en Colta, Columbe y Guamote tienen una presencia entre seis-siete años, en
donde cuentan con capacidades técnicas. El estar atentos ante los problemas
que surgen en la población, les llevó a trabajar no solo con la niñez y
adolescencia, sino tratar de cambiar las condiciones socioeconómicas de los
productores buscando su fortalecimiento, igualmente respecto de las
actividades de las mujeres. El proceso es integral, por ello también no se
plantea aumentar la cobertura geográfica y poblacional.

Al inicio y durante algunos años el trabajo también lo realizaron en asocio con
las iglesias evangélicas, no obstante, estas ponían más énfasis en el aspecto
religioso y muy poco en el desarrollo integral, por ello paulatinamente
suspendieron dicho asocio y en la actualidad ya no cuentan con ninguna
iglesia evangélica como contraparte. Tampoco mantienen relación con otras
ONG cristianas evangélicas, como por ejemplo Visión Mundial, por cuanto
tienen enfoques, metodologías distintas y además no requieren de KNH para
el desarrollo de sus proyectos. Esta situación fue abriendo la relación hacia
ONG de desarrollo y/o fundaciones indígenas.

Entre los socios actuales se encuentran: la Congregación de Madres
Maestras de Santa Dorotea Hija de los Sagrados Corazones en Guayaquil; el
Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP, Regional Riobamba), la
Fundación proyecto Salesiano Guayaquil; y Fundación Junto con los Niños
(JUCONI). En los años recientes trabajaron con: IntiÑan, una organización
presente por varios años en Guayaquil, el FEPP en Colta, con CESA en
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Punín, la Fundación de Desarrollo Integral Comunitario “VIDA NUEVA”
(FUDEINCO) en la provincia de Tungurahua, entre otros. También se
encuentran en diálogo con SERPAJ para impulsar un trabajo preventivo y con
Paz y Esperanza por el tema de violencia, abuso sexual, que es un problema
cada vez más evidente y que requiere ser atendido. Se encuentran vigentes
seis proyectos y cinco en término de cooperación.

Entre las principales dificultades encontradas con los socios que vienen del
mundo del desarrollo, es que el tema de derechos humanos les es lejano,
pues se concentraron en la productividad, infraestructura y comercialización.
Además señalan, que la distancia fue radical considerando que se suma la
diferencia en las concepciones sobre el tema con las comunidades indígenas,
y que esto es el corazón del problema.

Para ello dinamizan un proceso de relacionamiento previo con las entidades
socias y el seguimiento a sus actividades, pues la metodología de carácter
integral y de proceso tampoco es fácil de ser asumida por estas entidades.

El principal desafío es articular las formas de intervención para impulsar el
desarrollo integral. Por ejemplo, refieren que la migración de los jóvenes es
un problema muy serio tanto afuera como adentro de la comunidad. Ante ello
se propuso hacer dos campos de experiencias: en la familia y en la calle. La
base era actualizar el derecho, partir de allí, así la familia era mirada en su
complejidad; la producción y la comercialización debía ser integral, es decir
que la producción debía estar vinculada a los derechos: por ejemplo, el
derecho al agua; esto es una visión de cambio al enfoque de derechos.

En este proceso la familia reivindica sus derechos desarrollando estos
procesos, se ha logrado con los niños y niñas formas propias de organización
de este sector y a la vez formas que como actores sociales presionan para
lograr el derecho a ser escuchados, es decir, su espacio propio del cual
deben posicionarse.

La formación de una variedad de comisiones ayuda a desarrollar
responsabilidades en todos, tanto en los niños como en padres y madres de
familia; igualmente el Estado tiene su responsabilidad. Cada uno tiene la
respuesta y se toma su compromiso en su desarrollo, lo que es diferente en la
parroquia, en la comunidad, en el cantón, por ejemplo, en Guamote se fundó
el comité de protección de derechos con las mujeres.

Resaltan que la participación y coordinación son aspectos clave de la
metodología, es su condición y permite establecer una dimensión pedagógica
con las comunidades indígenas respetando sus derechos.

En las zonas de intervención de KNH, la población es mayoritariamente
evangélica.  Así mencionan, de forma aproximada, que en Columbe el 95%
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de la población es evangélica, en Tungurahua no menos del 60%, en Punín el
40% y en Guamote el 60%22.

Respecto a la postura de las iglesias evangélicas ante los problemas sociales
y violaciones de derechos, como la violencia contra las mujeres o el abuso
sexual a niños y niñas, indican algunas limitaciones: que los pastores
intervienen solo cuando se da una situación grave y con evidencias, que los
problemas se mantienen ocultos, varios pastores mantienen una situación
negativa, la violencia intrafamiliar repercute directamente en la niñez y esto
no se toma con seriedad, hay menor conocimiento e importancia sobre estas
problemáticas.

Ante esto se puede contar con algunos espacios. Una forma de coordinar y
monitorear la actividad de las iglesias es el Foro Evangélico Campesino, allí
se encuentran reunidas las principales organizaciones evangélicas. La
colaboración con Visión Mundial ha sido puntual. Algunas instituciones como
Paz y Esperanza permiten realizar una actividad conjunta con programas y
proyectos pequeños.

Para las proyecciones consideran importante enfrentar el tema de la violencia
contra niños y adolescentes, el trabajo preventivo, la formulación de políticas,
fortalecer el relacionamiento con los Gobiernos Autónomos Descentralizados
(GAD), el Ministerio de Inclusión Económica y Social.

4.2. Centro de Desarrollo Indígena, CEDEIN, Chimborazo

Este Centro se creó como organización de derecho en 1995, un 20 de enero,
luego de un proceso de trabajo previo de más de 25 años, como una
asociación de agricultores de la zona de Colta. Esta decisión respondió a la
necesidad de implementar proyectos de desarrollo social, agropecuarios y
sobre manejo de suelo. Cambiar la figura legal a fundación les permitía
incursionar en esta línea de acción.

Inicialmente contaban con recursos suficientes para cubrir toda la zona de
Colta y trabajaban en alianza con la Asociación de Iglesias Evangélicas de
Chimborazo. Concretamente el trabajo consistía en formar promotores que
llevaban a las comunidades el uso de químicos como mecanismo de mejora
de la producción e introdujeron el cultivo intensivo de la papa. Este proceso
fue dinamizado por un misionero de la Unión Misionera de EEUU y como
resultado el producto nativo disminuyó y el suelo se erosionó.

Luego se formó la Asociación de Productores Agrícolas San Lucas orientada
al cuidado del suelo, el cultivo de productos tradicionales y al apoyo de las
comunidades. Como la asociación era de productores, las normas no les

22 Esta es una referencia cualitativa, dada desde la cercanía que tiene la entidad en las zonas, puesto
que no existe un censo religioso general ni de integrantes de las iglesias evangélicas.
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permitían canalizar fondos y por esta razón se creó la fundación. Las
instituciones que anteriormente apoyaban a la asociación, como Vecinos
Mundiales (EEUU), Heifer Internacional (con semillas), Fondo de Naciones
Unidas para Alimentación (FAO), Cuerpo de Paz, FEEP (Fondo Canadiense),
entre otras, canalizaron los recursos hacia la fundación.

Desde el 2007 cuentan con un financiamiento de Pan para el Mundo,
mantienen relación muy puntual con entidades del Estado, por ejemplo, con el
MAGAP para la provisión de semillas y las Ferias Solidarias. En similar forma
con algunas ONG, como UTOPÍA, para el tema de canastas comunitarias y
ferias productivas. No tienen experiencia con la empresa privada.

Las líneas de trabajo que han impulsado desde el 2000 son: a) el manejo y
conservación de suelos (terrazas de banco, zanjas de desviaciones e
infiltración, zanjas de coronación, etc.); b) la agro forestería; c) producción de
semillas. Todo esto con el sustento organizativo y de concientización en las
responsabilidades ambientales y desde la perspectiva de la cultura de los
pueblos indígenas y sus derechos.

Los cambios socio-económicos y culturales producidos en las comunidades
indígenas en las últimas décadas –como mayor vinculación al trabajo
asalariado, migración, entre otros– les llevó a modificar algunas acciones que
dejaron de ser importantes y/o factibles, por ejemplo, la construcción de las
terrazas de banco requieren de más mano de obra y su costo es mayor, en
las comunidades ya no encontraron la predisposición y personas para
trabajarlas, pues a los comuneros les representaba pérdida de ingresos. Ante
esto, implementaron la conservación del suelo mediante: la creación de
terrazas de formación lenta; y el trabajo para mejorar la fertilidad del suelo a
partir de abonos (líquidos y sólidos) y la lombricultura.

Lo anterior les implicó cambios en la metodología y cobertura. Las actividades
para la fertilización del suelo las inician con una etapa de concienciación, para
2014 participaban ocho comunidades: tres en Colta, cuatro en Guamote
(parroquias Palmira y Matriz) y una en el cantón Riobamba en la comunidad
de Flores. Todas estas acciones las engloban en la construcción de una
agricultura sostenible y la seguridad y soberanía alimentaria impulsada desde
Pan para el Mundo.

Consideran que es una nueva tendencia el trabajo en el tema de la seguridad
y soberanía alimentaria, lo miran de la siguiente manera: antes trabajaban en
acciones específicas como agro forestería y la conservación del suelo, pero
no lo relacionaban con un discurso mayor, ahora consiste en entender que
hay una relación estrecha entre esos componentes. Dicho de otra forma:
“Antes teníamos esa propuesta, pero no podíamos relacionar bien, ahora
tendremos un 70%, pero claro que nos falta mucho”.
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En este caminar los directivos hombres (mayoría) refieren que el papel de las
mujeres dentro de las comunidades es activo, casi el 90%, porque son ellas
las que están directamente en el trabajo del campo y de la casa. Esta
situación responde a que el esposo básicamente está para la época de
siembra en su parcela y luego se centra en trabajos extra parcelarios para
complementar los ingresos, algunos son albañiles en Quito, Cuenca,
Guayaquil y Riobamba; otros migran temporalmente considerando ciclos del
calendario agrícola; otros son comerciantes; otros trabajan en haciendas. Muy
pocos van a la Amazonía.

El trabajo en temas de equidad de género y derechos de las mujeres, lo
realizan desde lo que denominan un enfoque integral y enfatizan que su
comprensión es diferente del que impulsan otras instituciones. Para ellos, el
género se basa en la participación de toda la familia, no sólo de la mujer.

Respecto a temas específicos como la violencia contra las mujeres, refieren
que en Colta la mayoría son comunidades que practican la religión evangélica
y que por ello hay menos conflictos y porcentaje de casos de violencia.
Manifiestan que antes de que entre el término de género en su quehacer, ya
realizaban sensibilización sobre las situaciones de violencia en reuniones,
talleres, en las mismas comunidades o a veces directamente con la familia.

También señalan que realmente sí existe discriminación y violencia contra las
mujeres y niñas en la mayoría de comunidades, aunque no es como antes,
que existe mucho recelo de las mujeres en comunicar lo que les sucede, que
lo exteriorizan solo cuando el problema es grave y no lo pueden solucionar
dentro de la familia; en estos casos acuden a las iglesias y a los pastores.

La principal intervención ante las situaciones de violencia, especialmente
intrafamiliar, es aconsejar tanto al hombre como a la mujer. Buscan ubicar la
culpabilidad y realizan un llamado a que vivan bien los dos y que no discutan.

Cuando empiezan problemas de violencia contra las mujeres, generalmente
son los padres y los familiares quienes aconsejan a las partes; si es más
grave, son los diáconos y los pastores quienes tratan de solucionar. No
obstante, hay separaciones, tanto del hombre como de la mujer y ello trae
consecuencia, especialmente cuando hay hijos e hijas.

Refieren que hay cierta diferencia en entender la situación respecto de años
atrás. Antes se justificaba el hecho por el estado de embriaguez, las propias
mujeres asumían que ello ocurría porque los hombres estaban borrachos.
Ahora, que han dejado el consumo de bebidas alcohólicas, porque la religión
evangélica no lo permite, la discusión en la pareja necesariamente cambió, ya
no había la justificación, por tanto, debían hablar sobre el tema y de por qué
seguía ocurriendo la violencia contra las mujeres.
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Sostienen que trabajar la temática del género de la violencia contra las
mujeres es muy sensible, que las instituciones que se dedican a este tema no
han logrado una adecuada forma de trabajo en las comunidades indígenas,
más bien muchas veces ello ha significado un enfrentamiento con la cultura.
El avance que ubican es en el plano de sensibilizar y por el contrario casi
nada para cambiar la situación; para esto, ven que se requiere trabajar con el
hombre y con la mujer, pues si se trabaja solo con la mujer o solo con el
hombre se vuelve una acción inútil, que necesariamente debe ser con los
dos, que se debe generar conciencia en ambos para lograr cambiar la familia
y la comunidad.

Destacan que la participación de las mujeres en las comunidades ha sido un
factor de cambio, antes eran tímidas, ahora han logrado fortalecer la
autoestima, en las reuniones hablan con más fuerza y argumentos. Y que
como organización tienen presente la importancia de contribuir de alguna
manera en dichas situaciones.

Respecto del derecho a un ambiente sano y la conciencia ecológica, el
trabajo lo realizan desde el manejo integral de la chacra y de la soberanía
alimentaria; principalmente lo hacen mediante charlas con el fin de informar y
capacitar para que conozcan el tema, pues la mayoría de las comunidades
solo se informan desde la TV o radio y de manera general, no saben bien del
tema. Reconocen que les falta adentrarse en el manejo de la Constitución y
leyes, que deben profundizar sobre todo lo que ahora existe sobre el tema y
que deben conocer las tres leyes: humana, bíblica y constitucional.

Mantienen relación con la Coordinadora Ecuatoriana de Agroecología y el
Movimiento de Economía Popular y Solidaria del Ecuador. Sin embargo,
advierten que en los últimos las cuestiones políticas (interés por las
elecciones) han cambiado los principios que antes guiaban el trabajo.

La relación que mantienen con las iglesias evangélicas es igual que las que
tienen con la población católica; por estatutos no entran a temas religiosos,
respetan la creencia de cada quien y priorizan el trabajo conjunto: la
agricultura es para todos, los talleres son para todos.

Los logros obtenidos de todos sus años de trabajo lo sintetizan en: la
concientización y fortalecimiento de sus saberes, que las mujeres trabajen en
la agricultura y su autoestima, que sus productos estén en las ferias y el
fortalecimiento de su organización y acción.

Refieren que las dificultades que enfrentan ahora se dan en el marco de los
proyectos estatales, estos han creado una relación de desventaja. Pues de un
lado, el actual gobierno está en todas las comunidades con proyectos
estatales, pero desde una perspectiva más convencional, regalan todo,
entregan químicos, etc. Del otro lado, está la fundación con recursos
limitados, tienen muy poco que regalar, piden que la comunidad ponga una
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parte y proponen una opción distinta para conservar los suelos, que ellos
mismos asuman, construyan. Entonces se genera un gran choque: En las
comunidades dicen: "ellos regalan y ustedes ¿por qué no regalan?", además,
desde los dos lados hablan de soberanía alimentaria, del Sumac Causai.

Otro problema que enfrentan es la migración. En ocasiones la parcela está
preparada y no hay quien la trabaje, se generan problemas por las herencias;
si bien en las comunidades saben lo que está sucediendo, hay poca
conciencia general y no se ve alternativas, por ejemplo, que las autoridades
cantonales, vía ordenanza, estimulen el cuidado de las parcelas reduciendo
los impuestos.

Añaden que también están las empresas multinacionales que fomentan el
cultivo con uso excesivo de químicos (por ejemplo en la zona del actual
alcalde). Indican que hay varias organizaciones, empresas privadas y
comerciantes que están comprando quinua, su precio antes estaba a $30,
subió a $80, de ahí a $100 y luego a $150; les preocupa que esta situación,
en ocho o nueve meses, dejará los suelos pobres, las personas no están
pensando en la reparación, que ni las empresas ni el Estado implementan
programas de reposición a la fertilidad del suelo. Señalan que el monocultivo
se extiende y la sabiduría de la rotación se está perdiendo y plantean que la
reposición de los suelos debe ser un programa estatal.

Están conscientes de que para enfrentar estos desafíos se requiere de un
trabajo arduo, duro, pero ven que es importante y quieren trabajar en el
cambio de actitud de las personas, modificar el facilismo, propiciar la
autonomía, que busquen su propio destino y tengan conciencia de que los
apoyos son momentáneos, que el Estado se va a retirar y las comunidades
permanecerán. Como temas prioritarios señalan: optar por no transgénicos ni
químicos, la elaboración de abonos orgánicos, recuperar los suelos
desgastados, fortalecer la organización, trabajar con las autoridades locales
para incentivar y profundizar en los derechos, pues los mencionan, pero no
conocen a profundidad de qué tratan y su alcance.

4.3. Fundación Indígena de Desarrollo, FUIDE, Chimborazo

Esta entidad es el resultado de un proceso que surge en los años de 1990,
impulsado por jóvenes indígenas, especialmente de estudiantes que
enfrentaban una nueva situación en la ciudad de Riobamba, muchas veces
adversa, que les planteaba inquietudes y desafíos. La personaría jurídica la
obtienen en 1995. Fue fundada por 16 personas, 7 mujeres y 9 hombres y
constituyen la asamblea.

La finalidad de la organización era tratar los temas de identidad, educación y
economía, tanto para los integrantes de la organización, como en las
comunidades de donde provenían. Como la mayor parte de jóvenes,
aproximadamente un 70%, venían de contextos evangélicos; también les
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interesaba reafirmar la fe a la par de su identidad cultural. Eran jóvenes que
buscaban ir más allá, como personas, con sus iglesias y comunidades.

Además, los jóvenes tenían fuertes relaciones organizativas, sea con iglesias,
organizaciones locales y regionales. Por ejemplo, Gerónimo Yantalema23

tenía varios vínculos y con otros jóvenes organizaron un Centro de Estudios
Teológicos, cuyo objetivo era dar una respuesta a los sectores más
conservadores y fundamentalistas de la iglesia evangélica; aspiraban
impulsar una visión más abierta, integradora y que revalorice la cultura
indígena. Este centro se mantiene hasta la actualidad, pero su accionar está
más coordinado con organizaciones en Quito, con la Federación Ecuatoriana
de Indígenas Evangélicos (FEINE) y la Universidad Bíblica Latinoamericana
(UBL). Otro joven que lideró el proceso en esa época fue Julián Guamán24.

A la par, también realizaban capacitación en temas de administración y
contabilidad, en razón que permitían fortalecer a la organización. El trabajo lo
realizan mediante ejes, uno de ellos es la educación, crearon un Centro de
Educación Inicial trilingüe que se encuentra en la parroquia Cebadas, abarca
la educación básica y bachillerato. Otra iniciativa fue crear un Centro de
Formación Teológica-pastoral con énfasis en formar líderes. Desde 1999
firmaron un convenio con el Estado para atender la educación inicial en la
provincia; concluyó en 2010 por el cambio de políticas.

Otro eje es el productivo, destacan la creación de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Minga, entendida como espacio para dinamizar la economía,
actualmente tienen más de 15.000 socios, se encuentra operando en
Chimborazo, Pichincha y Guayas. En la parte de comercialización el trabajo
consistió en fomentar la organización asociativa de productores y en crear
espacios de comercialización y venta; así, en Riobamba se creó un centro de
venta que duró algunos años. Luego cambiaron de estrategia, pensando en
que los productores comercialicen directamente, de esta manera bajaban los
costos de operación que implicaba dicho centro.

Con CBM (Christoffel Blindenmission) dan apoyo en el tema de discapacidad.
Desde el 2005 venían trabajando en forma similar de lo que posteriormente
realizó la Misión Manuela Espejo (gobierno). Trabajaron la visibilización e
inclusión, la atención y generación de capacidades locales. Como no es su
concepción ni pueden dar bonos, la apuesta es fomentar actividades
productivas, por ejemplo, en tejido, cuidado de animales menores y propiciar

23Fue electo asambleísta por la provincia de Chimborazo, integrante del partido de gobierno Alianza
País, en el primer período de la Asamblea Nacional, 2009-2013.

24 Luego del concurso para conformar el primer Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, al
obtener el mejor puntaje, fue electo Presidente del mismo y posesionado por la Asamblea Nacional en
enero de 2009. Cuenta con varias obras publicadas sobre las iglesias evangélicas indígenas en
Ecuador. También integrante de Alianza País.
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que quienes tienen discapacidad se sientan parte de las familias, iglesias y
comunidades.

Sobre temas de derechos humanos, género y otros enfoques de interés
actual, manifiestan que desde el inicio, y más allá de las modas, ellos dieron
énfasis a los temas de identidad, de respeto, de igualdad, de interculturalidad;
más que de género, piensan que se trata de complementariedad, comunidad
y solidaridad. Para ellos, estos son ejes transversales que deben trabajarse
en toda actividad, es parte de la vida. Refieren que incluso, para algunos
sectores conservadores de las iglesias evangélicas, el tratar estos temas fue
objeto de críticas. Les costó acusaciones de dividir a las iglesias; muchos
consideraban que era ir contra la iglesia y palabra de Dios. Pero, con el paso
de tiempo más bien han retomado los enfoques que ellos impulsaban.

Respecto de la violencia contra las mujeres no lo tratan como tema
específico, consideran que la forma de trabajo es en conjunto, con los dos,
hombre y mujer, y con la participación de la iglesia, de los dirigentes de la
comunidad, la familia, en el propio territorio, es integral y buscan una solución
concreta entre todos.

Desde el centro educativo, han impulsado los derechos de la niñez, esta es
una política de la fundación, contribuyeron en la creación de leyes y son parte
de la red de niñez. Consideran que la nueva Constitución fortalece lo que
venían trabajando, en otros casos permite la ampliación de los temas que
venían realizando.

La cobertura de sus acciones en la actualidad son en: Guamote en las tres
parroquias; Riobamba en las parroquias de San Luis, Punín, San Juan y
periferia urbana; la región de Colta, Cajabamba, Sicalpa y Columbe;  Alausí,
en Achupallas y Tixán. Con Quito y Guayaquil tienen una relación indirecta,
realizan acciones por medio de organizaciones como la FEINE y las iglesias.

La filosofía de la fundación se basa en impulsar iniciativas y apoyar procesos,
tratan de que cada persona, productor y organización asuma sus decisiones,
fortalezca su autonomía y no genere dependencia y que los procesos
continúen por su cuenta.

En cuanto al financiamiento, se basan y fomentan la autogestión, por ejemplo,
cada proceso de capacitación lo realizan mediante la contribución de los
propios participantes y de las iglesias. En las actividades productivas, el
apoyo principal que brindan es la asesoría técnica, la capacitación y la
facilitación de contactos. La cooperativa fue la culminación de un proceso
anterior de varios años, que les permitió ahorrar y contar con un capital de
inicio, en este caso contaron con el apoyo del Fondo Ágil. En síntesis, como
fundación, han manejado los recursos que provienen de la autogestión, los
recursos del convenio con el Estado (que fue el más grande), el Fondo de
Becas de ESP-Becas Ecuménicas, intermediado por el CEP, su lógica no se
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centró en buscar financiamiento, sino que desde las actividades e iniciativas
iban gestionando los recursos que requerían. Para 2014, trabajan con
remuneración seis personas en la fundación, su número depende de los
proyectos, en ocasiones llegaron a 80 trabajadores (convenio con el Estado).

Resaltan que el proyecto de becas permitió el fortalecimiento de la
organización, desde el acceso a la educación formal, se convirtió en un
referente ideológico de apoyo técnico y de incidencia en lo público; no solo se
beneficiaron los más de 40 jóvenes sino las comunidades y la zona en su
conjunto; también han impulsado dar espacio a nuevos jóvenes y los antiguos
pasan a un rol de apoyo.

Para 2014 su trabajo lo organizan en dos líneas. Una relacionada a dos
organizaciones: la Confederación de los Pueblos, Organizaciones,
Comunidades e Iglesias Evangélicas de Chimborazo (COMPOCIECH) y la
Confederación del Movimiento Indígena de Chimborazo (COMICH), que les
permite una convocatoria provincial y está orientada a la capacitación y
orientación; la segunda, mediante las organizaciones locales, iglesias y
comunidades orientadas hacia lo práctico.

Para FUIDE los logros relevantes que han obtenido son: reafirmar la identidad
de los pueblos indígenas quichua puruhá; aportar en propuestas de desarrollo
territorial, con criterio técnico, con elementos de respeto, solidaridad e
interculturalidad; y contribuir con el liderazgo social y político; varias de las
personalidades públicas fueron formadas por FUIDE. Para bien o para mal,
consideran importante dejar que cada grupo al que apoyaron siga su camino,
no sacaron réditos para la organización.

Entre las dificultades principales mencionan que los nuevos jóvenes buscan
otros espacios, la presencia de los dirigentes antiguo ha disminuido y desde
el ámbito externo, las políticas gubernamentales invisibilizan a las
organizaciones.

Ante la nueva coyuntura plantean trabajar en tres ejes: el primero orientado
en el tema económico-productivo, mediante: a) aprovechar el marco que
ofrece la nueva Ley de Economía Popular y Solidaria; b) aprovechar los
procesos migratorios para establecer puentes de comercialización, por
ejemplo, solo en Durán están inventariadas más de 500 tiendas de personas
de Chimborazo, que pueden articularse a estas iniciativas; c) trabajar en
investigación para la producción, sistematizar experiencias y estudios
realizados, abrir estudios sobre formas de producción ancestrales y actuales;
y d) impulsar temas ambientales relacionados al turismo, específicamente
agroturismo.

El segundo eje está dado hacia la generación de políticas públicas con
gobiernos locales. Tienen pensado crear una escuela de gestión pública para
formar a jóvenes que asumen estas responsabilidades, formar nuevas
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autoridades, generar ordenanzas, etc. En parte son acciones que ya venían
realizando, pero ahora las piensan en un ámbito más amplio.

El tercero, es el trabajo en la formación pastoral, esto lo tienen pensado
realizar desde el cantón Guamote, en coordinación con organizaciones como
el Concilio de Pastores y en las parroquias con las Iglesias Unidas. En
Chimborazo no hay pastoras, esperan que en una década se logre cambiar
esta situación.

Los cambios en el país les han hecho pensar en nuevas estrategias y
adecuarse a la coyuntura, esperarán que pase el momento electoral, para
impulsar las nuevas acciones. Un aprendizaje de estos años es la importancia
de mantener los principios de la organización y trabajo, que fue positivo,
contar con cooperantes que se planteen acompañar con respeto a la
autonomía de la organización y que no se centraron en dar. Esto les permitió
generar independencia. En lo político han logrado el respeto de la opción
política de cada integrante, por ejemplo, al interior de FUIDE hay posturas
contrarias respecto de la política del gobierno, genera tensiones, pero tienen
el acuerdo de que ello no repercuta en la fundación.

4.4. Fundación Paz y Esperanza, Guayaquil

La Fundación Paz y Esperanza Ecuador es miembro de la fraternidad Paz y
Esperanza Internacional. Sus antecedentes se remontan a los años 80 en
Perú, en el marco del conflicto armado interno, cuya violencia afectó a todo
tipo de personas, entre ellas, a cristianas evangélicas. La comunidad
evangélica reaccionó cuando seis líderes evangélicos presbiterianos fueron
sacados a la fuerza de la iglesia y ejecutados extrajudicialmente durante un
culto de ayuno y oración en una zona alto andina del país (Ayacucho) y buscó
dar una respuesta organizada.

Desde el Concilio Nacional Evangélico de Perú – CONEP (ente
representativo de las iglesias en el país) el primer paso fue conformar una
comisión denominada Paz y Esperanza, para que realice las indagaciones
necesarias. Este grupo encontró múltiples casos en los que miembros de
iglesias evangélicas habían sido objeto de detención ilegal, tortura,
desaparición y ejecución extrajudicial. La comisión incorporó a profesionales
de diversas ramas, sicólogos, abogados, entre otros, a fin de dar una
respuesta ante los distintos requerimientos. Todo este proceso de violación
de derechos humanos dio lugar más adelante a la creación de una
organización de derechos humanos que de manera independiente y
autónoma acompañe a las víctimas del conflicto. Es por ello que desde el año
1996 Paz y Esperanza se constituye como una fundación de vertiente
cristiana evangélica por los derechos humanos.

La atención integral a víctimas fue efectuada en todas las provincias donde la
población se encontraba en medio de dos frentes: el Estado y los grupos
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alzados en armas; incorporó el tema pastoral, social, sicológico y jurídico.
También apoyó el proceso de la Comisión de la Verdad y Reconciliación y el
proceso para la reparación de los derechos vulnerados.

Realizaron varios estudios, algunos publicados, por ejemplo el libro Probados
por fuego (1999), donde se evidencian los casos de personas cristianas
evangélicas que fueron condenadas injustamente por terrorismo y traición a la
patria a 20 y 30 años de prisión, y hasta cadena perpetua detallando los
hechos con los que fueron vinculadas; así también, sobre los procesos de
resistencia, consolación o indiferencia desde diversos sectores de la iglesia25.

Ese mismo año PyE realiza en la ciudad de Pachacamac (Lima) el I
Encuentro Internacional sobre Evangélicos y Derechos Humanos. Trabajaron
en coordinación con varias instancias y organizaciones con un sentido
ecuménico, como por ejemplo la Comisión Episcopal de Acción Social de la
Iglesia Católica (CEAS). Refieren que fue un tiempo de enriquecedor
encuentro en el trabajo por la defensa de los derechos humanos y en
campañas de solidaridad. Estos espacios les permitieron identificar que las
víctimas del conflicto también enfrentaban otros problemas estructurales en
educación, trabajo, salud y que era necesario asimismo capacitar a los
miembros de las fuerzas armadas y policiales para que respeten los derechos
humanos. El trabajo lo fueron ampliando.

Paz y Esperanza en 2002 descentraliza deliberadamente sus oficinas hacia
otras zonas del Perú, donde las secuelas del conflicto eran mayores:
Ayacucho, Huánuco, etc. (ya lo había hecho anteriormente con San Martín)
para asumir la defensa de víctimas de violencia. Por ejemplo: en las
audiencias realizadas en Huánuco por la Comisión de la Verdad y
Reconciliación, de diez testimonios públicos, siete eran de evangélicos. En
paralelo abrieron trabajo sobre el abuso sexual infantil y la defensa de los
derechos de la mujer, desde una perspectiva de atención multidisciplinaria,
con asesoría y acompañamiento en la defensa legal, en el ámbito espiritual y
en la incidencia política.

Además, en su forma de trabajo incorporaron la capacitación a los
operadores de justicia y un sistema de pasantías; son contraparte de Misión
de Justicia Internacional (IJM), que es una entidad cristiana evangélica que
tiene oficinas en todas las regiones del mundo y cuyo trabajo está abocado a
la defensa integral de víctimas de trata de personas, esclavitud, explotación y
abuso sexual de niños y niñas.

25También cuentan con publicaciones sobre problemáticas pos conflicto armado interno, por ejemplo
Seguir para adelante. El largo camino del desarrollo y la reconciliación (2006), que incluye varios
testimonios de personas afectadas por el conflicto y su compleja vida posterior; o Lecciones desde los
Andes (2006), que refiere procesos locales de reparación.
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A partir del año 2008 Paz y Esperanza se plantea una perspectiva
internacional, tiene una oficina en EEUU de enlace para la promoción, otra en
Inglaterra donde trabajan voluntarios y en América Latina, sus oficinas son de
alcance andino.

Con toda esta experiencia acumulada, en 2009 inician su trabajo en Ecuador,
establecen su oficina en Guayaquil y priorizan su labor en las zonas más
marginales. Luego amplían su radio de acción a: Cuenca, con un proyecto de
denuncia de tráfico de personas; Santo Domingo, con temas de violencia
contra la mujer; en Quito con varias coordinaciones; Milagro, El Triunfo y
Riobamba, desde una misión integral.

Para Paz y Esperanza, la perspectiva de misión integral incluye el trabajo en
temas de derechos humanos, señalan que esto implica una discusión
constante, en medio de tensiones, entre sectores conservadores que
interpretan que la evangelización es solo espiritual y otros sectores que
trabajan con una visión amplia amparados en la línea teológica que plantea la
Fraternidad Teológica Latinoamericana (FTL) y la cual propicia la realización
de Congresos Latinoamericanos de Evangelización (CLADE), que se
efectúan cada 10 años. En estos espacios se discuten y acuerdan agendas
para-eclesiásticas, por ejemplo, en esta instancia surge el Movimiento
Latinoamericano Juntos con la Niñez y Juventud para visibilizar sus
problemáticas.

También, Paz y Esperanza fomenta el acercamiento con las iglesias y
organizaciones como el Consejo de Ancianos (presidentes de las
denominaciones), el Concilio de Ministros Evangélicos del Ecuador, la
Asociación de Pastores Evangélicos, entre otros, reconociendo que cada
quien tiene su espacio y que es importante coordinar.
Hay sectores que discrepan abiertamente con el trabajo de Paz y Esperanza
y cuestionan los paquetes de capacitación e información sobre la
problemática de la violencia contra la mujer, básicamente por no ceñirse
exclusivamente al plano eclesial.

El 13 de agosto de 2009 propugna junto a otras 3 organizaciones la creación
de la Red Evangélica Diaconal Interinstitucional – REDI. Plataforma de
organizaciones cristianas evangélicas de servicio y cuyo radio de acción
trasciende el espacio eclesial brindando servicios y atención especializada a
grupos vulnerables: niñas y niños abusados, mujeres maltratadas, adultos
mayores, enfermos, adolescentes farmacodependientes, personas sin
vivienda e indigentes, entre otros. Actualmente la integran más de 20
fundaciones y su slogan institucional es: “uniendo esfuerzos en el servicio
hacia los más necesitados”.

La forma de trabajo combina temas bíblicos con la experiencia práctica en la
temática y se expresa en: la defensa legal de casos; elaboración y aplicación
de protocolos de atención ante situaciones de violencia; formación de
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lideresas comunitarias; experiencias de vigilancia ciudadana; amplias
campañas de sensibilización y concientización en lugares claves de la ciudad,
etc. Han abierto relación con fiscalías de violencia sexual e intrafamiliar y el
programa de protección a víctimas y testigos, juzgados, y con las Unidades
Judiciales de Familia, Mujer, Niñez y Adolescencia.

Por otro lado PyE integra la Mesa de Movilidad Humana Región Costa
MMHRC, colectivo interinstitucional conformado por la Defensoría del Pueblo,
fundación Esperanza, Asylum Access, Cruz Roja y ACNUR, entre otras y
además han formado parte del Programa Ecuménico de Acompañamiento en
Palestina e Israel (PEAPI). De igual manera apoyan los procesos generados
en casos emblemáticos, como por ejemplo el caso asumido por el Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos – CDH conocido como
Las Dolores (FYBECA)26.

En 2012 crearon el colectivo Tamar, recordando una figura bíblica víctima de
abuso sexual por parte del hermano.  Este se orienta a procesos de
rehabilitación y de autoayuda de quienes sufrieron esos abusos. También
tienen un área de investigación que ayuda a las capturas de los agresores,
está el tema de las incidencias y han conformado un colectivo de madres de
niños víctimas de abusos.

Ante temas polémicos y sensibles para la religión, como por ejemplo, el
aborto, la homosexualidad, indican que desde una perspectiva de derechos
humanos es claro qué aspectos tratar, trabajan el tema del femicidio y
coordinaron con CEPAM-Guayaquil y otras organizaciones en la propuesta
que presentaron ante la Asamblea Nacional. No han abordado el tema del
aborto por lo que no tienen una posición oficial; sí tienen definiciones en el
tema de la pena de muerte y de la agresión sexual.

Tomando en cuenta de que Paz y Esperanza combina el ser una
confraternidad y la autonomía de cada oficina, mantienen reuniones
periódicas entre las oficinas nacionales, ubican temas recurrentes, por
ejemplo, la violencia contra la mujer, establecen y realizan acciones
coordinadas a nivel regional, lo que a su vez, fortalece el trabajo nacional.

Manifiestan que el financiamiento siempre es un tema difícil para una
organización de derechos humanos y sienten que cada vez se complica más,

26El caso se originó en la ciudad de Guayaquil, en 2003, a partir del asalto a una sucursal de la red de
farmacias FYBECA, por ello se conoció inicialmente como el caso FYBECA, en 2014, por decisión de
la Fiscalía General del Estado, se cambió de nombre al caso de Las Dolores. El asalto tuvo un
desenlace con ocho muertes de los presuntos delincuentes, que habría ocurrido durante el
enfrentamiento con la Policía; no obstante, luego se denunció desapariciones y muertes por parte de
tres esposas (las tres de nombre Dolores), indicando además que no fueron parte del grupo que
asaltó. El proceso presentó varias irregularidades, fue reportado por la Comisión de la Verdad, por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en 2010 se ordenó la reapertura del caso y finalmente
concluyó en noviembre de 2014 con las sentencias a cinco procesados, con 16 años de prisión y a
otras cinco personas como encubridoras con dos años de prisión. Las esposas recibieron reparación
mediante indemnización y disculpas públicas.
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incluso debieron reducir el equipo. Cuentan con el apoyo de la Embajada
Británica para un proyecto específico, de IJM y otras entidades de EEUU y
Europa. Últimamente buscan la autogestión mediante la venta de servicios
con programas de capacitación e información dirigidos a las iglesias y a
instituciones, por ejemplo, la Fundación de Asistencia Sicopedagógica para
Niños y Adolescentes que sufren Retraso Mental (FASCINARM) y otras
contrapartes de Christian Blind Mission - CBM Ecuador recibieron
entrenamiento a sus promotores sobre prevención del abuso sexual y
violencia intrafamiliar. También, están analizando acercarse a los gobiernos
locales, a la empresa privada y a otras fundaciones, siempre y cuando
confluyan en el accionar. La fundación en 2014 contó con un equipo de diez
profesionales y el apoyo puntual de voluntarios de universidades de Ecuador
y de otros países.

Una iniciativa reciente es el trabajo específicamente con hombres, en torno a
la violencia de género esperan replicar esta experiencia. Cabe destacar, que
Paz y Esperanza realizó la primera investigación sobre violencia contra las
mujeres evangélicas en Guayaquil, publicado bajo el título Dentro de las
cuatro paredes. Evangélicos y la violencia doméstica en Guayaquil-Ecuador.
En 2015 Paz y Esperanza es elegida como entidad de coordinación nacional
de la Red por la justicia de género27.

4.4.1 Red de Mujeres Solidarias

Funciona desde hace unos 4 años. Es una experiencia importante impulsada
desde el proyecto Mujeres sin Violencia, Mujeres en Desarrollo de Paz y
Esperanza. Se desarrolló en la Isla Trinitaria y en Flor de Bastión, por ser
zonas de alta vulnerabilidad. Primero realizaron un estudio en la zona sobre
la percepción que tienen sobre la violencia que viven las mujeres en sus
barrios (generalmente hay naturalización de la violencia). Luego dieron a
conocer los resultados, realizaron acciones de sensibilización y
empoderamiento para que las mujeres aprendan a reconocer y ejercer sus
derechos, especialmente el derecho a una vida libre de violencia.

Las capacitaciones las realizan con metodologías participativas y lúdicas,
trabajan el fortalecimiento de su autoestima, la equidad de género en la vida
cotidiana, los derechos y una vida digna libre de violencia, las leyes que
protegen y la exigibilidad de su cumplimiento. Continúan con la ruta de la
justicia para que las mujeres sepan qué hacer en caso de violencia (son
actividades prácticas que incluyen visitas a las instituciones clave como
Fiscalía, la Defensoría del Pueblo, etc.)

En Flor de Bastión trabajaron formas de incidencia local para que la vida del
sector mejore. Esta experiencia se basó en procesos de participación
centrados en vigilancia social, cuya finalidad era medir la calidad de los

27 Conformada en 2015.
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servicios, por ejemplo, de las Unidades de Policía; el informe fue presentado
en la Defensoría del Pueblo.

En cada zona desarrollan el proyecto para mejorar sus condiciones de vida,
realizan réplicas de lo aprendido, acompañan a mujeres víctimas de violencia
y supervisan las responsabilidades de las entidades gubernamentales; su
trabajo es voluntario. El proceso fue posible porque tiene como precedente la
organización en redes por zonas (Promotoras Comunitarias de los Derechos
de la Mujer).

También realizan actividades en fechas especiales que tienen que ver con la
temática, por ejemplo, el Día de la No Violencia a la Mujer; en el Día de la
Mujer, el 8 de marzo, dan reconocimiento público a mujeres que realizan
labores a favor de los derechos.

La Red cuenta con una directiva presidida por la pastora Alma Orellana, se
reúnen una vez a la semana, planifican actividades y están activas durante
todo el año; son unas 30 mujeres que trabajan regularmente, hay muchas
más, pero sus realidades no les permite incorporarse con más frecuencia.

Paz y Esperanza dinamizó la conformación de la Red y la apoya. Las mujeres
realizan actividades de autogestión, buscan que el acompañamiento sea
sostenible y que luego ellas puedan trabajar dando capacitaciones a otros
grupos de mujeres, en otros sectores, en escuelas, etc. Destacan el esfuerzo
que realizan, porque muchas de ellas no tuvieron acceso a estudios y sus
recursos económicos son muy limitados.

4. 5. Banco D-MIRO S.A., Guayaquil

Esta iniciativa financiera se inicia en 1996 por la Misión Alianza Noruega, con
el interés de contribuir en el desarrollo integral de sectores considerados
“vulnerables”, mediante el crédito. En 1997 se constituyó el Programa de
Microfinanzas D-MIRO, en 2006 se forma la Fundación para el Desarrollo
Microempresarial D-MIRO Misión Alianza Ecuador y en 2011 se transforma
en un banco que es administrado por Alliance Microfinance AS (AMAS),
empresa noruega especializada en el tema y creada para esta finalidad.

Las actividades del programa inicial comenzaron en el sector de la Isla
Trinitaria en Guayaquil y para cuando se transformó en un banco, la
experiencia se había extendido de manera importante, es así, que cuando
abrió sus operaciones lo hizo con catorce oficinas.

Actualmente cuenta con 15 oficinas (matriz y 14 sucursales) y una unidad de
banca móvil. La cobertura en la región costa es casi completa pues operan en
cinco de las siete provincias costeras: Guayas, Santa Elena, Manabí, Los
Ríos y El Oro.
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El énfasis de sus acciones es apoyar a grupos de población que usualmente
no podrían acceder a créditos en entidades financieras tradicionales. Su
filosofía se basa en los valores cristianos y de justicia, y su aplicación es en el
campo del desarrollo, su pensamiento se puede resumir en el eslogan
“Cambiando vidas”, pues apuntan a que, mediante el microcrédito, las
situaciones de pobreza se transformen.

Los productos que ofrecen se enmarcan en el microcrédito, el ahorro y los
depósitos a plazo fijo. En el marco de su perspectiva social, priorizan el
otorgamiento del microcrédito en dos campos: a) actividades económicas
micro empresariales (incremento de capital, compra de activos fijos, etc.) y b)
en aspectos que significan protección y seguridad familiar (mejoramiento de
vivienda, salud, educación y capacitación).

De manera específica establecen crédito a microempresarios que tienen
habilidades especiales y a quienes padecen de VIH. La forma de brindar sus
servicios es permaneciendo directamente en las comunidades con las cuales
trabaja, por ello, sus oficinas están ubicadas en las zonas que busca atender
y han implementado procedimientos acorde a las realidades de las familias
destinatarias de su acción, por ejemplo que los pagos sean quincenales.

Respecto de la situación de las mujeres, D-Miro implementó un programa de
capacitación Mujeres emprendedoras. En 2013 participaron 126 mujeres de
Paraíso de la Flor y Fortín.  Tienen previsto en una fase siguiente apoyar a
los mejores planes de negocios con crédito.

Además, tiene una política para la vinculación laboral de profesionales y
estudiantes de diversas áreas.

Mantienen relación con otras entidades financieras como el Banco de
Guayaquil, Produbanco, Servipagos y Banco del Pacífico para brindar el
servicio de canales de pago a nivel nacional, en los cuales, además de sus
transacciones pueden realizar pagos de servicios básicos.

El Banco D-Miro, a septiembre de 2013, tenía un total de activos de 61.8
millones de dólares, de los cuales su patrimonio era de 11.5 millones de
dólares, una tasa de morosidad bruta total de 6%; un rendimiento sobre
patrimonio de 8,7% y una utilidad neta de 706.000 dólares; obtuvo una
calificación de riesgo BBB+ otorgada por Micro Finanza Rating. Recibió en
octubre de 2013 un reconocimiento por parte de Microfinance Information
Exchange y la Red Financiera Rural, por alcanzar 5 DIAMANTES en el MIX
Market. A 2012 contaban con 260 empleados. En 2010 atendió a 37.000
familias.
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4.6. Unión de Mujeres Evangélicas Ecuatorianas, UMEE, Quito

La UMEE es una asociación de mujeres evangélicas, conformada en 1968.
Adquirió su personería jurídica en 1973. Inicialmente la integraban
delegaciones de mujeres designadas desde las distintas denominaciones e
iglesias vinculadas. Su trabajo consistía en la realización de actividades
religiosas y desde una lógica asistencial, aliviar problemas que enfrentaban
algunos integrantes de las iglesias. Regentan el Hogar Betania, para
personas adultas mayores, por más de 40 años.

A finales de 2005 reorientan su organización y acción. Definen que para
integrar a la UMEE no dependen de las designaciones de las denominaciones
e iglesias y que se requiere la decisión de la propia mujer, a lo que debe
acompañar la referencia de pertenecer a una iglesia evangélica.

Respecto a las actividades, inician el trabajo con una perspectiva de derechos
humanos, para la cual el Centro Andino de Acción Popular, CAAP, les brinda
apoyo. En 2007 concretan un proceso para capacitar en varios derechos: de
las mujeres, de niños, niñas y adolescentes y de personas adultas mayores;
para esto contaron con el apoyo del Fondo Ágil. Continúan en esta línea con
apoyo de EED28, para procesos de capacitación con énfasis en derechos de
las mujeres, en especial del derecho a una vida libre de violencia.

El proceso de capacitación se basa en la lógica de formar facilitadoras
quienes luego replican los talleres de capacitación con la finalidad de ampliar
el radio de acción. Luego de esta experiencia, añaden la formación de
facilitadoras que acompañen a otras mujeres que padecen violencia. Este
acompañamiento avanza en delinear un sistema de respuestas locales,
consistente de intervenciones de apoyo emocional, acompañamiento para la
toma de decisiones y de ser necesario de referencia para la atención en
entidades especializadas.

En 2012 la UMEE crea el ministerio Libres para vivir con la finalidad de
institucionalizar el proceso mencionado. Hasta 2013, la UMEE realizó
procesos de capacitación con mujeres de varias localidades: Alausí,
Guamote, Ibarra, Otavalo, Pijal, Quito, Tolontag, Pujilí, Santo Domingo de los
Tsáchilas, El Carmen, Tena y Guayaquil, que se ubican en ocho provincias.
En el trayecto también trabajó en convenio con GAD municipales de Alausí y
Guamote, para la realización de talleres y formación de facilitadoras en el
tema de los derechos de las mujeres y el derecho a una vida libre de
violencia.

Otra iniciativa impulsada, son los encuentros anuales de mujeres más allá de
la UMEE. Esta experiencia les permite pensar en la construcción de una red

28 Desde octubre de 2013 fusionado bajo el techo de la Obra Diacónica de las Iglesias Evangélicas de
Alemania, con el nombre de Pan para el Mundo.
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de organizaciones cristianas evangélicas que trabajan el tema. La finalidad se
orienta a potenciar su acción, especialmente considerando que en las iglesias
evangélicas y en la mayoría de pastores prevalece una visión conservadora
respecto a la mujer y desconocimiento de sus derechos. La conformación de
la red se concreta en 2015, con la participación de diez instituciones29.

Un tema recurrente en los talleres de capacitación y acciones en general, es
la necesidad de trabajar con hombres, pues las mujeres sienten que el trabajo
centrado en ellas se pierde al momento de establecer cambios fuera de ellas,
los hombres contribuyen poco y, en varios casos, los pastores han frenado
los procesos organizativos, de formación y de acción, pues plantean que se
apartan de las actividades religiosas.

Entre los límites evidenciados ubican: el poco reconocimiento que la violencia
contra las mujeres recibe en el mundo evangélico; la actitud de varios
pastores que enfatizan en la sujeción de las mujeres; los tiempos de las
mujeres y sus condiciones socioeconómicas que les resta posibilidad de
participación.

En proyección priorizan: ampliar la experiencia a nuevas zonas, pues
constantemente les solicitan capacitaciones; fortalecer un trabajo en red y
abrir un espacio de relacionamiento con un grupo de pastores sensibles e
interesados en el tema.

4.7. Otras experiencias

En Quito, desde las últimas décadas, se gestaron algunas experiencias de
entidades evangélicas que en su quehacer incorporaron el trabajo en
derechos humanos. En este estudio se resaltan los siguientes aportes:

Consejo Latinoamericano de Iglesias, CLAI

Durante años, esta instancia cuenta con pastorales específicas en temas
estrechamente relacionados a campos de acción social y de derechos
humanos, concretamente: Pastoral juvenil y cultura de paz, Pastoral de
mujeres y justicia de género y Pastoral indígena y negritud; además tienen el
Programa Fe, economía, sociedad y justicia climática.

En Ecuador, en la década de 1990 participó en el Comité de apoyo a
Refugiados y Desplazados por la Violencia (CARDEV), una instancia
interinstitucional de apoyo a población refugiada, especialmente de Colombia

29Asociación de Mujeres Iglesia Evangélica Metodista Unida del Ecuador (AMIEMUE), Huarmi Maqui,
Red de Mujeres Solidarias y Unión de Mujeres Evangélicas Ecuatorianas (UMEE), Iglesia El Buen
Pastor de Pijal, Escuela Ministerial de Mujeres Iglesia de Dios de Tungurahua, Iglesia de Dios de
Guaranda, Corporación Buenas Nuevas Fundación Paz y Esperanza y el Centro Andino de Acción
Popular (CAAP).
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y Perú. Desde hace varios años, tiene estructurado un grupo de mujeres que
vienen reflexionando el tema de la mujer en las iglesias evangélicas y la
promoción del conocimiento de sus derechos. De manera específica han
abordado el tema de iglesia y discapacidades. Este espacio actualmente se
ha reorganizado para ser dinamizado desde delegaciones de mujeres de
cada iglesia miembro de CLAI.

Un hecho destacado es la alianza establecida entre CLAI y el Fondo de
Naciones Unidas para la Población, UNFPA, para la realización de una
consulta en las iglesias y organismos ecuménicos miembros del Consejo en
los once países en donde actúa, a fin de establecer los parámetros para el
trabajo en las iglesias en derechos sexuales y derechos reproductivos. Fruto
de este proceso, el año anterior publicaron el texto Las iglesias y los derechos
sexuales y reproductivos. Guía de capacitación en Derechos Sexuales y
Reproductivos para Iglesias y Organismos Ecuménicos30.

Esta publicación se suma a otros esfuerzos del CLAI en reflexionar distintos
tópicos, entre ellos, en torno al pensamiento feminista. La alianza con
UNFPA, sin duda, dinamizará procesos de reflexión y acción en temas que
tradicionalmente son sensibles y polémicos en entidades religiosas.

Federación de Mujeres Evangélicas Metodistas

La Iglesia Metodista cuenta con la Federación Mundial de Mujeres
Metodistas, cuyo propósito es cumplir con la misión de Cristo especialmente
con aquellos que requieren de su apoyo. La lógica organizativa se replica a
nivel regional con la Confederación de Iglesias Metodistas de América Latina
y el Caribe. En similar forma, a nivel nacional se organizan federaciones
nacionales.

En Ecuador, la Federación impulsa acciones de apoyo a diversos sectores,
por ejemplo, adultos mayores. Respecto a la situación de las mujeres trabajan
en temas organizativos, de afirmación y empoderamiento; así también,
realizan jornadas de oración y reflexión en torno al tema de la violencia contra
las mujeres.

En tanto la Iglesia Metodista es parte del CLAI, mantienen niveles de
coordinación con la UMEE, también tiene canales abiertos para la
coordinación de acciones, por ejemplo, para la atención de mujeres víctimas
de violencia, del programa de la UMEE, uno de los espacios de atención se
encuentra ubicado en la Iglesia Emmanuel.

Cabe tener presente que hay otras entidades de carácter cristiano evangélico
que trabajan en temas de derechos de niñez desde hace algunos años, como

30 Se puede descargar la guía completa en: http://issuu.com/clai/docs/guia_derechos_sexuales_completo
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son Compassion International y Visión Mundial. Si bien no constituyeron parte
de la muestra para este estudio, por ser entidades cuya trayectoria y campo
de acción es conocida, vale ubicar algunos datos de su cobertura:

 Compassión International: trabaja en 16 provincias del país por medio
de Centros de Desarrollo de la Niñez que benefician a más de 50.000
niños, niñas, adolescentes y sus familias.

 Visión Mundial: trabaja en 8 provincias por medio de 25 Programas
de Desarrollo de Área, PDA, mediante los cuales apoyan a 56.699
niños, niñas, adolescentes y jóvenes, sus familias y comunidades, lo
que implican unas 230.000 personas beneficiadas y 687
comunidades indígenas, campesinas y afrodescendientes.

Como se puede observar, la presencia de estas entidades es significativa y
permite tener una visión más amplia del quehacer de las entidades
evangélicas en el país.

5. Experiencias y desafíos

En síntesis, el lugar de los derechos pasa a ser un eje fundamental de
la gestión gubernamental y una guía para el conjunto del país. De otra
parte, la gestión del actual presidente, iniciada en 2007, introdujo una
serie de cambios que paulatinamente han configurado un nuevo
escenario de acción en el país. Entre las medidas más relevantes y de
repercusión en el quehacer de ONG y organizaciones sociales, se
mencionan las siguientes:

 La fuerte planificación de la acción gubernamental y social,
expresada en la adopción de planes nacionales de desarrollo
quinquenales, que establecen los lineamientos que deben ser
adoptados por las entidades del Ejecutivo y también de las
diversas instancias sociales.

 La ampliación de recursos destinados a programas sociales,
con intervención estatal, especialmente en trabajo, salud,
educación y vivienda. Políticas que incluyen varios tipos de
subsidios y condicionamientos para su mantención.

 Reforma del aparato estatal, que entre otros aspectos, incluye
su ampliación, restructuración de la planta de funcionarios
públicos, incorporación de varios técnicos provenientes de
ONG y de dirigentes de organizaciones sociales.

 Decretos presidenciales específicos, que establecen
regulaciones para las ONG, que están en peligro de pasar a
ser operadoras del Estado, y para el conjunto de las
organizaciones sociales.
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 Regulación de los fondos provenientes de la cooperación
internacional, los mismos que deben inscribirse en los
lineamientos de las políticas gubernamentales.

 Se suma un manejo basado en el control, la confrontación con
instancias de la sociedad que difieren de la política
gubernamental y mecanismos de represión.

De otra parte, como resultante de una combinación de factores, entre
ellos los antes señalados, la bonanza económica que vivió el país, y las
propias transformaciones sociales en este tiempo de globalización, se
evidencia un fuerte deterioro de la organización social, el debilitamiento
de la acción de las ONG y el retiro de muchas entidades de la
cooperación internacional. Se suma a ello la caída del precio del
petróleo, que marca un cambio importante para la economía del país.

Por lo tanto, es necesario leer las anteriores experiencias en el marco
de este contexto. Los aspectos que resaltan se pueden sintetizar en:

 Se evidencia la importancia que el trabajo en derechos ha
cobrado en estos últimos años. Las experiencias descritas
señalan que en el mundo evangélico estos temas han dejado
de ser ajenos.

 Las experiencias muestran que las instituciones tienen un
campo de interés central, el cambio de las condiciones de vida
de las familias y sectores con los cuales trabajan. Las formas
de intervención se basan principalmente en buscar alternativas
en el campo económico y en la capacitación.

 Los grupos humanos con quienes privilegian el trabajo son
provenientes de sectores excluidos, vulnerabilizados,
especialmente mujeres y niños, adolescentes y jóvenes.

 La forma de trabajar algunos temas y derechos es diferencial,
algunas entidades plantean en general el tema de la dignidad y
justicia, otras especifican derechos, y Paz y Esperanza se
define como una organización cristiana evangélica de derechos
humanos. Estaría pendiente el estudio detallado sobre las
tendencias, características y alcance que el enfoque de
derechos tiene cada entidad.

 El tema del financiamiento y sustentabilidad a mediano y largo
plazo, será uno de los tópicos que requiere una reflexión y
acción urgente en miras de prever alternativas.

 El redireccionamiento de estrategias, campos de intervención y
metodologías reclaman una discusión urgente para establecer
en el contexto actual qué es posible hacer, sin perder la
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perspectiva de enfoques y principios, y explicitando a qué tipo
de proceso se busca contribuir.

Finalmente, se ve necesario fortalecer las experiencias cuyas
instituciones buscan mantener autonomía (no están pensando en ser
operadoras del Estado) y se encuentran en gran desventaja respecto
de la capacidad del Estado en los temas de su elección. Esto es,
propiciar la mejora de sus capacidades institucionales, las propuestas
metodológicas y productos a trabajarse. Lo dicho en el convencimiento
de que toda sociedad requiere de espacios crítico autónomos.


